
บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาวิจัย เรื่อง “การบริหารจัดการงานเทศกาลนมัสการปดทองหลวงพอวัดไรขิง” นี้ 
ผูวิจัยไดทําการรวบรวมแนวคิดตาง ๆ จากเอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการวิจัย เพ่ือใชในการ
กําหนดกรอบ แนวคิด และทิศทางในการศึกษา โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับงานประจําปของวัด 
๒.๔ ขอมูลพ้ืนฐานในการวิจัย 
๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
การบริหารจัดการ (Management) เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงาน

ขององคการ ท่ีกําหนดทิศทางในการใชทรัพยากรท้ังหลายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายขององคกร การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง            
การใชทรัพยากรไดอยางเฉลียวฉลาดและคุมคา (Cost - Effective) การใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิผล (Effective) นั้น หมายถึงการตัดสินใจไดอยางถูกตอง (Right Decision) และมี                 
การปฏิบัติการสําเร็จตามแผนท่ีกําหนดไว ดังนั้นผลสําเร็จของการบริหารจัดการ จึงจําเปนตองมีท้ัง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคูกัน 

จากการประมวลแนวคิด เก่ียวกับการบริหารจัดการ จากนักวิชาการหลายทาน ผูวิจัยจึง
ขอนําเสนอรายละเอียดเก่ียวกับการบริหาร ดังตอไปนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารจัดการ 
จากการทบทวนความหมายของการบริหารจัดการ จากนักวิชาการหลายทาน พบวา

ความหมายแตกตางกันดังรายละเอียดตอไปนี้ 
การบริหารจัดการ หมายถึง การทํางาน ใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน เม่ือวาตามคํานิยามนี้ 

การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเปนรูปธรรม สองเดือนนับจากวันท่ีพระพุทธเจาตรัสรู นั่นคือ
วันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกพระปญจวัคคีย ซ่ึงทําใหเกิด
พระสังฆรัตนะข้ึน เม่ือมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอยางนี้ พระพุทธเจา
ก็ตองบริหารคณะสงฆ๑ 

ซ่ึงกลาวไดวาการบริหารจัดการตามหลักพระพุทธศาสนามีอยู ๒ นัย คือ ๑) คําวา บริหาร 
มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไป ดังนั้น คําวา 

                                                           
๑พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓. 



๘ 
 

 

บริหาร จึงแปลวา นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี 
ดังในประโยคภาษาบาลีวา “ปฺหํ ปริหริตํสมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพ่ือการออมหนี หลีกหนี หลบ
ซ่ึงปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดปญหาใหหมดสิ้น
ไป ๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และ Administration แปล
ความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ สงเสริม และบํารุง๒ 

แตสําหรับนักวิชาการตางประเทศมองวา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานตามลําดับ
ขั้นอันประกอบ ดวยการวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ 
(Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากร 
อ่ืน ๆ ๓ หรืออาจจะเปนศิลปะ ในการใชคน เงิน วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ๔ ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ 
ดําเนินกิจการตามข้ันตอนตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจของสมาชิกในองคการ การตระหนัก
ถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวังดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงาน
ของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการ จึงจะสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว๕ 

ซ่ึงหมายถึงศิลปะในการใชบุคคลอ่ืนรวมกับปจจัยในการจัดการ เพ่ือใหกิจกรรมดําเนินไป
ไดตามวัตถุประสงค และสนองตอบความคาดหวัง และจัดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นมีความ
เจริญกาวหนาในหนาท่ีการงาน๖ ตามภาระหนาท่ีของบุคคลใด ๆ ท่ีปฏิบัติตนเปนผูบริหารท่ีจะตอง
มาทําหนาท่ีจัดระเบียบและดํารงไวซ่ึงสภาพภายใน (ท้ังท่ีเปนคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ) ของกลุมหรือ
หนวยงาน เพ่ือใหกลุมดังกลาวสามารถทํางานจนบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ๗ หรือเปน
ศาสตรท่ีตองใชศิลปและเทคนิคอยางสูง เพ่ือการวินิจฉัยตัดสินใจในกระบวนการวางแผนและการ
ควบคุมการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพตองานนั้น๘ โดยมีกระบวนการทางสังคม ซ่ึงพิจารณาได
เปน ๓ ทาง คือ๙ 

๑) ทางโครงสราง เปนความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชา และผูใตบังคับบัญชา 
ตามลําดับข้ันตอนของสายบังคับบัญชา 

                                                           
๒สิรภพ เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๐. 
๓ธนจรส พูนสิทธ์ิ, การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หนา 

๒๐. 
๔สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 
๕พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา 

๓๖. 
๖สัมพันธ ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ,  (กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร, ๒๕๔๒), หนา ๑๖. 
๗ประยุทธ เจริญสวัสดิ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา กระทรวง 

ศึกษาธิการ, ๒๕๔๐), หนา ๓. 
๘ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

รามคําแหง, ๒๕๓๗), หนา ๙. 
๙วัชรี บูรณสิงห, การบริหารหลักสูตร, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๓), หนา ๙. 



๙ 
 

 

๒) ทางหนาท่ี เปนข้ันตอนของหนวยงานท่ีระบุหนาท่ี บทบาท ความรับผิดชอบและ
เครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพ่ือใหสําเร็จตามเปาหมาย 

๓) ทางการปฏิบัติ เปนกระบวนการบริหารดําเนินการในสถานการณท่ีบุคคลตอบุคคล
กําลังมีปฏิสัมพันธ หรือรวมทําปฏิกิริยาเก่ียวของซ่ึงกันและกัน 

การจัดการอยางมีระเบียบแบบแผนเก่ียวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และ
ทําใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล และ
ยังเสนอวา “การบริหาร” และ “การจัดการ” นั้นบางครั้งอาจใหแทนกันได เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ี
หวังผลข้ันสุดทายอยางเดียวกัน คือ ความสําเร็จของงาน “การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐกิจ 
สวน “การจัดการ” ใชมากในทางธุรกิจ หรืออาจกลาววา “การบริหาร” มุงเนนท่ีการกําหนดนโยบาย
และการวางแผน สวน “การจัดการ” เปนการนําเอานโยบาย และแผนไปดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงค
ตามท่ีกําหนดไว๑๐ 

สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปมาเปนกระบวนการใหบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธี
ปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน โดยท่ี ศาสตร คือ ความรูความสามารถของผูบริหาร สวน 
ศิลป คือ ประสบการณจากการทํางาน และทักษะของผูบริหารแตละคนท่ีจะนําหลักการและทฤษฎีไป
ปรับหรือประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณ และสิ่งแวดลอมไดอยางไรก็ตาม การบริหาร มิได
อาศัยปจจัยสวนบุคคลของผูบริหารเปนสําคัญเทานั้น ยังตองอาศัยการดําเนินงานรวมกันของกลุมคน 
อาศัยความรวมมือรวมใจของทีมงาน หรือบุคลากรในทุกระดับขององคกรนั้นเปนสําคัญดวย 

จากความหมายดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับความหมาย 
การบริหารจัดการไว ดังตารางท่ี ๒.๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๐ทองหลอ เดชไทย, หนวยท่ี ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 



๑๐ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับความหมาย          
การบริหารจัดการ 

 
นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๔๙, หนา  ๓) 

การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน 

สิรภพ เหลาลาภะ 
(๒๕๔๕, หนา ๑๔๐) 

๑) ผูสามารถบริหารปญหา 
๒) จัดการ สงเสริม และบํารุง 

ธณจรส พูนสิทธิ ์
(๒๕๔๑, หนา ๒๐) 

๑) วางแผน (Planning)  
๒) การจัดองคการ (Organizing)  
๓) การอํานวยการ (Actuating)  
๔) การควบคุม (Controlling) 

สมคิด บางโม 
(๒๕๔๕, หนา ๖๑) 

ศิลปะในการใชคน ใชเงินในการบริหาร 

พะยอม วงศสารศร ี
(๒๕๔๒, หนา ๓๖) 

๑) ความรวมแรงรวมใจของสมาชิกในองคการ 
๒) ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธในการจัดการ 

วัชรี บูรณสิงห 
(๒๕๔๓, หนา ๙) 

๑) ทางโครงสราง 
๒) ทางหนาท่ี 
๓) ทางการปฏิบัติ 

ทองหลอ เดชไทย 
(๒๕๓๕, หนา ๕) 

๑) การมีระเบียบแบบแผน 
๒) ดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค 

 
๒.๑.๒ แนวคิดของการบริหารจัดการ 
การบริหารงานไมวาจะเปนรูปแบบ ผูนํา โครงสราง และหนาท่ีของผูบริหารในองคการ

แหงหนึ่ง สามารถนํามาประยุกตไปใชกับองคการ เรียกวา วิธีดีท่ีสุด (One Best Way) อยางไรก็ตาม
ผูบริหารในแตละองคการจะเผชิญกับสถานการณเฉพาะท่ีมีเอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใดท่ี
สามารถใชไดกับทุกปญหาผูบริหารตองศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (Case 
Study) จํานวนมาก และวิเคราะหวาวิธีการใดท่ีสามารถใชในสถานการณใหม ๆ๑๑ ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอ
นําเสนอ “สาระสําคัญของการบริหารจัดการ” ตามท่ีนักวิชาการไดกลาวถึงไวดังนี้ 

สาระสําคัญของการบริหารจัดการมีอยู ๕ ลักษณะ ไดแก๑๒ 
๑) การบริหารเปนการทํางานกับคน และโดยอาศัยคนการบริหารเปนกระบวนการ

ทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนที่รวมกันทํางาน เพื่อบรรลุเปาหมายขององคการ ผูบริหารจะตอง

                                                           
๑๑สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หนา ๔๙. 
๑๒เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), 

หนา ๑ - ๓. 



๑๑ 
 

 

รับผิดชอบใหงานสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของคนอ่ืน การทํางานกับคนและโดยอาศัยคนนั้น ตอง
อาศัยคุณสมบัติของผูบริหารอยางหนึ่ง คือ ทํางานรวมกับคนอ่ืนได หรือเปนผูมีความสัมพันธท่ีดีกับคน
อ่ืน มิฉะนั้นจะทํางานไมสําเร็จ สาระสําคัญของการบริหารในขอนี้แสดงใหเห็นวา ผูบริหารท่ีประสบ
ความสําเร็จจะตองมีสิ่งตาง ๆ ดังนี้ ๑) มีความสัมพันธระหวางบุคคลดี ๒) มีความเปนผูนําและ
สามารถทํางานเปนทีมไดดี ๓) มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมได หากมี
ความเปลี่ยนแปลงในสถานการณ ๔) มีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได 

๒) การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงคของ
องคการตองอาศัยความรวมมือกันของทุกคน จึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งท่ีทําใหผูบริหาร
จะตองทําใหบรรลุไดนั้น จะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ ๑) เปาหมายตองสูงและสามารถทํา
ใหสําเร็จเปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายตํ่าเกินไปก็ไมทาทาย และไมมีคุณคา              
๒) การจะไดถึงเปาหมาย จะตองมีระบบงานท่ีดี และจะตองมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ๓) ตองระบุ
วัน เวลาท่ีจะทําใหบรรลเุปาหมายนั้น 

๓) การบริหารเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวา 
ประสิทธิผล หมายความวา ทํางานใหบรรลุสําเร็จตามท่ีกําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพ หมายความ
วา ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัด หรือเสียคาใชจายตํ่าสุด การทํางานใหสําเร็จอยางเดียว            
ไมพอ แตตองคํานึงถึงคาใชจายที่ประหยัดอีกดวย การทําใหไดทั้งสองอยางคือ งานบรรลุตามท่ี
ตองการ และใชทรัพยากรตํ่าสุด จึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๔) การบริหารเปนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนท่ีรับรู
โดยท่ัวไปวาเราอาศัยอยูบนโลกท่ีมีทรัพยากรจํากัด การใชทรัพยากรตาง ๆ จึงตองตระหนักอยูสองขอ
ใหญ ๆ คือ เม่ือใชทรัพยากรใดไปแลว ทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถคืนกลับมาได และจะตอง
เลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดการสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังนั้น การบริหารกับ
เศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด เศรษฐศาสตร เปนการศึกษาถึงการกระจายการใช
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและบริหารใหเกิดท้ัง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนไป ผูบริหารท่ีประสบ
ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนในการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนอยางถูกตอง และสามารถ
ปรับตัวเองใหเขากับการเปลี่ยนแปลงนั้น สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง ไปจากเดิม  

การสังเกตและกําหนดหลักของการบริหารมี ๑๔ ขอ โดยท่ัวไป สามารถยืดหยุนได และ
ตองใชไดกับเง่ือนไขท่ีเปลี่ยนแปลง ดังนี้๑๓ 

๑) การแบงงานกันทําเปนความเชี่ยวชาญพิเศษท่ีนักเศรษฐศาสตรเห็นวาจําเปน
สําหรับความมีประสิทธิภาพในการใชแรงงาน ตองประยุกตใชหลักการนี้ในงานทุกชนิด ทั้งงาน          
การจัดการและงานเทคนิค 

๒) อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบอํานาจ และความรับผิดชอบมีความสัมพันธกัน 
ซ่ึงความรับผิดชอบเกิดตามจากอํานาจหนาท่ี อํานาจเปนสวนประกอบของปจจัยท่ีเปนทางการตาง ๆ 
                                                           

๑๓Henri Fayol, Industrial and General Administration, (New York : Mc - Grew Hill, 
1930), pp. 17 - 18. 



๑๒ 
 

 

ไดมาจากตําแหนงผูบริหาร และปจจัยสวนบุคคล เปนการประสมประสานของการมีไหวพริบ 
ประสบการณ คุณคาทางศีลธรรม ความรับผิดชอบในอดีต ฯลฯ ซ่ึงอํานาจหนาท่ีตองอยูคูกับความ
รับผิดชอบ 

๓) ความมีระเบียบวินัยเปนการยอมรับ เคารพ ขอตกลงซ่ึงกันและกัน การประยุกต 
ใชพลัง และสัญลักษณภายนอกของการยอมรับ วินัยตองมีความเหนือกวาในทุกระดับ เพ่ือใหสามารถ
บังคับใชได 

๔) การมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวหมายถึง พนักงานควรจะไดรับคําสั่งจาก
ผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว 

๕) การมีเปาหมายเดียวกันขอนี้ยึดหลักการวา กิจกรรมของแตละกลุมตองมีจุดหมาย
และแผนการเดียวกัน ขอแตกตางจากการมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว คือ หลักการนี้สัมพันธกับ           
การจัดองคการของบริษัทมากกวาบุคคล หมายความวา การตัดสินใจทุกกรณีตองมาจากผูบริหาร
สูงสุด 

๖) ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคกร หมายถึง
ผลประโยชน (ความสนใจ) เฉพาะของผูจัดการและพนักงาน ถือเปนรองจากผลประโยชน (ความ
สนใจ) ท้ังหมดขององคการ 

๗) คาตอบแทนและวิธีจายคาตอบแทนนั่นคือ การจายคาตอบแทนควรจะยุติธรรม
และสนองความพึงพอใจสูงสุด ท้ังนายจางและลูกจางเทาท่ีจะทําได 

๘) การรวมอํานาจหลักขอนี้ไมไดรวมถึงการรวมอํานาจหนาท่ี แตหมายถึง ขอบเขต
ของการรวมอํานาจหนาท่ีหรือกระจายอํานาจ ผูบริหารระดับสูงจะตองกําหนดระดับการรวมอํานาจ
และการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม ท้ังท่ีข้ึนกับสถานการณและลักษณะขององคการ 

๙) สายการบังคับบัญชาเปนสายการบังคับบัญชา เพ่ือใหการติดตอสื่อสารขององคการ
คลองตัว 

๑๐) คําสั่งองคการจะกําหนดตําแหนงหนาท่ีสําหรับทุกคน และทุกคนจะเขาใจ
ตําแหนงหนาท่ีของเขา 

๑๑) หลักความเสมอภาคการจัดการใชหลักเทาเทียมกันตลอดท้ังความเมตตา และ
ความยุติธรรม 

๑๒) ความม่ันคงในงานการออกจากงานบอย ๆ เปนเหตุผลของการบริหารจัดการ ท่ี
ไมดี และชี้วาเปนอันตรายตลอดจนทําใหเสียคาใชจาย ธุรกิจท่ีม่ังค่ังโดยท่ัวไปจะแสดงถึงความรูสึก
ม่ันคงของพนักงานดวย 

๑๓) ความคิดริเริ ่มผู บริหารที่มีประสิทธิผลจะตองมีความคิดริเริ ่มสรางสรรคใน          
การพัฒนาและการบริหารงาน 

๑๔) ความสามัคคีเปนหลักการท่ีวา สามัคคีคือพลัง ความเขากันไดระหวางสมาชิกใน
องคการจะทําใหเกิดความแข็งแกรง 



๑๓ 
 

 

กระบวนการบริหารนั้นตองประกอบดวย ข้ันตอนท่ีสําคัญ หรือท่ีเรียกกันยอ ๆ วา 
“POSDCORB Model” ซึ่งอธิบายตามความหมายไดดังนี้๑๔ คือ การวางแผน หมายถึง การจัด
วางโครงการ และแผนปฏิบัติงานไวลวงหนา วาจะตองทําอะไรบาง และทําอยางไร การจัดการ
องคการ หมายถึง การจัดหนวยงาน กําหนดโครงสรางของหนวยงาน การจัดสายงานตําแหนงตาง ๆ 
กําหนดอํานาจหนาท่ีใหชัดเจนการจัดหาบุคคล หมายถึง การจัดหาบุคคล เปนการบริหารงานทางดาน
บุคคล อันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศการทํางานท่ี
ดี การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงานการอํานวย หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่ง
การหนวยงาน ใหเกิดความรวมมือ เพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกันการประสานงาน หมายถึง การ
ประสานงานกิจการดานตาง ๆ ของหนวยงาน ใหเกิดความรวมมือ เพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน
การรายงาน หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานใหแกผูบริหาร และสมาชิกของ
หนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานวากาวหนาเพียงใด การงบประมาณ หมายถึง 
การงบประมาณ การจัดทํางบประมาณบัญชีการใชจายเงิน การควบคุม และการตรวจสอบดาน
การเงิน 

แนวคิดในการบริหารจัดการเพ่ือใหเกิดการประสานงานของคนในองคกร มีเทคนิค หรือ
ศิลปะในการสั่งการไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไวคือ๑๕ 

๑) การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวาง ๆ วามีอะไรบางท่ีจะตองลง
มือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้น กอนลงมือ
ปฏิบัติการ 

๒) การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร โดย
กําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตางๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอมดวย
กําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาท่ีสูงตํ่าลดหลั่นลงไป 

๓) การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหนวยงาน            
การบริหารบุคคลดังกลาว รวมต้ังแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงต้ัง การฝกอบรม และ
การพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงาน และ              
การบํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 

๔) การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการ หรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได
วิเคราะห และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมท้ังการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้น ๆ 

๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอสัมพันธกับหนวยงานยอย
หรือตําแหนงตาง ๆ ในองคการ เพ่ือกอใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางานท่ีซํ้าซอน
หรือขัดแยงกัน สามารทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงคหลักขององคการ 

                                                           
๑๔Gulick L. and Urwick J, Papers on the Science of Administration, (New York : 

Institute of Public Administration, 1973), pp. 18 - 19. 
๑๕ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๙), 

หนา ๒๔ - ๒๖. 



๑๔ 
 

 

๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือหนวยงานท่ี
เก่ียวของท้ังบนและลาง เพ่ือทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอ่ืนจะ
เปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 

๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดยรอบคอบ และ
รัดกุม 

หลักการของการบริหารควรประกอบดวยหลัก ๑๐ ประการ คือ๑๖ 
๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปน 

การลวงหนา โดยเก่ียวกับการคาดการณ การกําหนดวัตถุประสงค การพัฒนากลวิธีในการวางแผน ซ่ึง
ตองคํานึงถึงนโยบาย เพ่ือใหแผนงานท่ีกําหนดข้ึนไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 

๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพื่อใหงานตาง ๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 

๓) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให
เหมาะสมตามตําแหนงหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ 

๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการท่ีจะตัดสินใจ 
แยกแยะ และวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง 

๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้ง           
การควบคุมงาน และนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานท่ีจะทําใหการทํางานประจําวันของ
เจาหนาท่ีทุกคนเปนไปดวยดี 

๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพ่ือการดําเนินการ
เปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการท่ีจะทําการประสานงานดีข้ึน และดําเนินการ
แกไขเม่ือเกิดปญหาข้ึน 

๗) การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมมือประสานงานใหกับ
ผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงท่ีสําคัญ
ยิ่งของการประสานงาน คือ ความรวมมือ ซ่ึงเปนเรื่องของ “จิตใจ” 

๘) การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูล และความ
เขาใจ เพ่ือท่ีจะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามท่ีตองการ 

๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแก ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจน             
การประชาสัมพันธแจงใหประชาชนทราบ ซ่ึงโดยท่ัวไปการรายงาน จะหมายถึง วิธีการของสถาบัน
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถามผูบังคับบัญชา/ผูรวมงาน 
ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองต้ังอยูบนรากฐานของความเปนจริง 

                                                           
๑๖พงษศักดิ์ ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏนครปฐม, 

๒๕๔๒), หนา ๖๔ - ๗๒. 



๑๕ 
 

 

๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณโดยศึกษาใหทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณใน           
การควบคุมงาน 

หลักในการบริหารจัดการ คือ การมุงเนนท่ีจะกอใหเกิดความม่ันใจวาสมาชิกในองคการได
ประพฤติปฏิบัติในทิศทางท่ีจะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิดพฤติกรรมท่ีพึง
ประสงคและลดพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคลง๑๗  

สรุปไดวา แนวคิดของการบริหารจัดการ เปนแนวคิดดานการบริหารจัดการท่ีมุงลักษณะ
หนาท่ีขององคการ และการบริหารจัดการ โดยใชการวางแผน การจัดองคการ การนํา และ               
การควบคุม โดยมุงไปท่ีวัตถุประสงคหลักขององคการ ซ่ึงหลักการดังกลาวนี้ไมเพียงแตนํามาใชใน
วงการธุรกิจเทานั้น แตยังสามารถนําไปใชกับการเมือง ศาสนา การสังคมสงเคราะห การทหาร และ
กิจกรรมสาขาอ่ืน ๆ เพราะทุกองคการตองอาศัยกระบวนการในการบริหารจัดการดวยท้ังนั้น 

จากความหมายดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับแนวคิด        
การบริหารจัดการไว ดังตารางท่ี ๒.๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๗วิโรจน สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 



๑๖ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๒ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับแนวคิดการบริหารจัดการ 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
เสนาะ ติเยาว 
(๒๕๔๖, หนา ๑ - ๓) 
วิโรจน สารรัตนะ 
(๒๕๔๒, หนา ๑๑) 

๑) การบริหารเปนการทํางานโดยอาศัยคน 
๒) การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมาย 
๓) การบริหารเปนความสมดุลของประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 
๔) การบริหารเปนการใชทรัพยากรใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 
๕) การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมท่ี
เปลี่ยนไป 

Henri  Fayol 
(1930, p. 17 - 18) 
Gulick L. and Urwick J 
(1973, p. 18 - 19) 
ตินปรัชญพฤทธิ์ 
(๒๕๓๙, หนา ๒๔ - ๒๖) 

๑) การวางแผน  
๒) การจัดการองคการ  
๓) การจัดหาบุคคล  
๔) การอํานวย  
๕) การประสานงาน  
๖) การรายงาน  
๗) การงบประมาณ  

นิรมล กิตติกุล 
(๒๕๔๕, หนา ๓๒) 

๑) การประสานงาน (Coordination)  
๒) หลักสายการบังคับบัญชา (Hierarchy)  
๓) กระบวนการแบงแยกหนา ท่ี  (Function 
Process)  

๒.๑.๓ ทฤษฎีการบริหารจัดการ 
ทฤษฎีการบริหารจัดการ มีวิวัฒนาการมาหลายยุคดังนี้๑๘ 
เม่ือประมาณ ๑,๐๐๐ ปท่ีผานมา ผูบริหารท้ังหลายไดมีการตอสูกับปญหา และประเด็น

ทางดานการบริหารจัดการคลายคลึงกับท่ีผูบริหารปจจุบันกําลังเผชิญอยู ราวป พ.ศ. ๑๑๐๐ ชาวจีน
ไดมีการปฏิบัติหนาท่ีทางการบริหารจัดการ ๔ หนาท่ี ไดแก 

๑) การวางแผน (Planning) 
๒) การจัดองคการและการจัดคนเขาทํางาน (Organizing and Staffing) 
๓) การนํา (Leading) 
๔) การควบคุม (Controlling) 

ซ่ึงปรากฏเปนหลักฐาน การสรางกําแพงเมืองจีนท่ีสําเร็จลงได ก็เพราะใชหนาท่ีทาง          
การบริหารจัดการ ชาวกรีกไดรูจักการบริหารจัดการในฐานะศิลปะ และสนับสนุนแนวคิดทางดาน
                                                           

๑๘ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร จํากัด, 
๒๕๔๕), หนา ๒๕. 



๑๗ 
 

 

วิทยาการในการทํางาน, ชาวโรมันใชการกระจายอํานาจของการบริหารจัดการกับอาณาจักรท่ียิ่งใหญ
ไพศาลของพวกเขากอนเริ่มปคริสตศักราช, ชาวเมืองเวนิสไดกําหนดมาตรฐานการผลิตโดยใชสาย
ประกอบการผลิต, ในชวงคริสตศตวรรษท่ี ๑๒ (ยุคกลาง) มีการสรางคลังสินคาและการใชระบบสินคา
คงเหลือในการควบคุมขนาดท่ีเหมาะสมแตประวัติความเปนมาเหลานี้ ผูบริหารสวนใหญไดดําเนินการ
ปฏิบัติมาอยางเขมงวด บนพ้ืนฐานของการลองผิดลองถูก กวาจะวิวัฒนาการเปนแนวคิดในการบริหาร
จัดการในปจจุบัน 

ในยุคตอมา ทฤษฎีการบริหารจัดการ เกิดการเปลี่ยนแปลงมาต้ังแต ป ค.ศ. ๑๙๕๐ จนถึง
ปจจุบันวา มีท้ังสิ้น ๒๔ ประการ ไดแก๑๙ 

๑) แขนงการตัดสินใจ (Decision) เปนเทคนิคชวยในการตัดสินใจภายใตสภาพความ
เสี่ยง โดยคํานึงถึงคุณคา และผลประโยชนหรือขาดทุนท่ีคาดไวในแตละทางเลือก 

๒) ตาขายการบริหาร (ManagerialGrid) เปนโมเดลทฤษฎีโดยมุงความสําคัญท่ี           
การผลิตและคน เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหาร เทคนิคนี้ใชพัฒนาองคการ ซ่ึงใชประเมินรูปแบบ
การจัดการของผูนําโดยผานการใชตารางเปนตัวแทนพิจารณา 

๓) สิ่งท่ีทําใหเกิดความพึงพอใจในงาน และสิ่งท่ีทําใหเกิดความไมพึงพอใจในงาน 
(Satisfiers & Dissatisfies) มี ๒ ปจจัย คือ ปจจัยจูงใจ เปนปจจัยภายในของบุคคลที่มีอิทธิพลใน          
การสรางความพึงพอใจในการทํางาน เชน ความกาวหนา ความสําเร็จ การยกยอง เปนตน และปจจัย
สุขอนามัย เปนปจจัยภายนอกท่ีปองกันไมใหพนักงานเกิดความไมพึงพอใจในการทํางาน การเสนอ
สุขอนามัย ไมใชวิธีการจูงใจท่ีดีท่ีสุด แตเปนการปองกันความไมพึงพอใจ ประกอบดวย ปจจัยท่ี
เก่ียวของกับการมาทํางานหรือการขาดงานของพนักงาน เชน นโยบายบริษัท การบังคับบัญชา ความ
ม่ันคงในงาน คาตอบแทน สภาพการทํางาน เปนตน 

๔) ทฤษฎี X และทฤษฎี Y (Theory X and Theory Y) เปนทฤษฎีท่ีมีขอสมมติใน
การบริหารวา บุคคลท่ัวไปมี ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะท่ีกระตือรือรนในการทํางาน และไมมีความ
กระตือรือรนในการทํางาน 

๕) การระดมสมอง (Brainstorming) เปนกระบวนการท่ีใหบุคคลอ่ืนมีสวนรวมใน 
การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาท่ีกําหนดในชวงท่ีมีการอภิปรายกลุมโดยเสรี โดยใชเทคนิค
กระตุนความคิดริเริ่ม และจินตนาการของบุคคลใหผูมีสวนรวม 

๖) การฝกอบรมแบบไวตอความรูสึก (Training Group) เปนเทคนิคท่ีใชในการพัฒนา
องคการ เพ่ือเพ่ิมทักษะดานความคิดของผูเขาฝกอบรมทางดานพฤติกรรมของตนเอง และพฤติกรรม
ของสมาชิกในกลุม 

๗) การรวมตัวระหวางธุรกิจ (Conglomeration) เปนการรวมตัวระหวางหลายธุรกิจ
ท่ีไมเก่ียวของกัน การรวมตัวระหวางธุรกิจนี้มีไดใน ๒ กรณี คือ การขยายตัวไปรวมกับธุรกิจอ่ืน และ
การขายธุรกิจโดยการควบกิจการ 

๘) การบริหารจัดการโดยวัตถุประสงค (MBO) เปนข้ันตอนในการกําหนดวัตถุประสงค
โดยผูใตบังคับบัญชา และผูบังคับบัญชารวมกันภายในชวงระยะเวลาท่ีกําหนดไว หรือเปนข้ันตอนใน

                                                           
๑๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๗ - ๓๐. 



๑๘ 
 

 

การกําหนดเปาหมายรวมกันระหวางผูใตบังคับบัญชาและผูบังคับบัญชา เพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติให
สําเร็จตามเปาหมายนั้น 

๙) การกระจายธุรกิจ (Diversification) เปนกลยุทธระดับบริษัท ซ่ึงผูจัดการพยายาม
ท่ีจะใชทรัพยากรขององคการใหดียิ่งข้ึน โดยการพัฒนาผลิตภัณฑใหมและตลาดใหม 

๑๐) ทฤษฎี Z (Theory Z) เปนทฤษฎีซ่ึงอธิบายโครงรางงานในการบริหาร โดยมุง
การตัดสินใจรวมกัน การประเมิน และการเลื่อนตําแหนงอยางลาชา และมีการเก่ียวของกันในลักษณะ
แบบครอบครัว 

๑๑) การงบประมาณฐานศูนย (Zero - Base Budgeting) เปนการจัดสรรทรัพยากร
ใหกับโครงการหรือกิจกรรม เปนเทคนิคการควบคุม ซึ่งตองการใหทุกโปรแกรมการกําหนด
งบประมาณของบริษัทตองมีการสํารวจทุกป 

๑๒) การกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนขอบเขตซ่ึงมีการมอบอํานาจหนาท่ี
ในการตัดสินใจ และความรับผิดชอบไปยังระดับลางตามสายการบังคับบัญชาขององคการ 

๑๓) วงจรคุณภาพ (Quality Circle) เปนกลุมทํางานหนวยเล็ก ประกอบดวยบุคคล
ต้ังแต ๔ - ๑๕ คน รวมกันศึกษาการควบคุมคุณภาพเก่ียวกับการผลิต และการปฏิบัติการอยางมี
คุณภาพ ตลอดจนระบุปญหา และแนวทางการแกปญหา 

๑๔) ความเปนเลิศ (Excellence) ซ่ึงระบุความเปนเลิศขององคการ ๘ ประการ คือ 
การมุงการกระทํา การอยูใกลชิดกับลูกคา การสงเสริมความอิสระและความเปนขาวของกิจการ              
การเพ่ิมประสิทธิภาพโดยอาศัยคน มุงท่ีคานิยม การดําเนินธุรกิจท่ีเชี่ยวชาญ การมีโครงสรางท่ีเรียบ
งาย และมีท่ีปรึกษานอยลง และการเขมงวดพรอมผอนปรนในขณะเดียวกัน 

๑๕) การปรับโครงสรางองคการใหม (Restructuring) เปนการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ
ในวิธีการปฏิบัติงานขององคการ หรือเปนวิธีเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลขององคการ ซ่ึง
เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญในโครงสรางองคการ รวมท้ังลดระดับการบริหาร และ
สวนประกอบของการเปลี่ยนแปลงองคการ การจัดหาบุคคล และการลดขนาดของปริมาณคน 

๑๖) การบริหารจัดการกลุมธุรกิจท่ีลงทุน หรือการจัดการเก่ียวกับการกระจาย            
การลงทุนหรือกระจายความเสี่ยง (Portfolio management) เปนกลยุทธของบริษัทซ่ึงเก่ียวของกับ
การวิเคราะหองคประกอบของธุรกิจและผลิตภัณฑ แลวกําหนดกลยุทธการจัดสรรทรัพยากรทางการ
เงินสําหรับแตละธุรกิจและผลิตภัณฑนั้น 

๑๗) การบริหารจัดการโดยเดินดูรอบ ๆ (MBWA) เปนแนวทางในการจัดการ             
ซ่ึงเก่ียวกับการไปเยี่ยมเยียนแผนกตาง ๆ ขององคการโดยไมมีการแจงใหทราบลวงหนา เปนเทคนิคท่ี
ทําใหผูบริหารพบปะโดยตรงกับพนักงาน เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลซ่ึงกันและกัน 

๑๘) โครงสรางองคการแบบเมทริกช (Matrix) เปนการจัดการในลักษณะแผนก แต
ข้ึนกับหนาท่ีองคการ โดยจะมีสายการบังคับบัญชา ๒ สายท่ีเกิดข้ึน พรอมกัน คือสายงานบังคับบัญชา
ท่ีเปนงานประจํา และสายการบังคับบัญชาท่ีเปนงานโครงการ 

๑๙) การบริหารจัดการญ่ีปุนแบบแคมบัง (Kamban) เปนระบบยอยของวิธีการ
ควบคุมใหทันเวลา หรือเปนอีกชื่อหนึ่งของการควบคุมสินคาคงเหลือแบบทันเวลาพอดี 



๑๙ 
 

 

๒๐) การบริหารจัดการแบบผูประกอบการ (Intrapreneuring) เปนกิจกรรมของ
ผูประกอบการภายในองคการ กลาวคือ แตละกลุมมีบทบาทในการเปนผูประกอบการภายใน 

๒๑) วัฒนธรรมบริษัท (Corporate Culture) เปนระบบความเชื่อ และคานิยมรวมท่ีมี
การพัฒนาข้ึนมาภายในสังคม และชี้นําพฤติกรรมของสมาชิก หรือเปนระบบซ่ึงมีความหมายรวมกัน
ภายในสังคมหนึ่ง ซ่ึงจะกําหนดวิธีการท่ีบุคคลนํามาปฏิบัติ เปนระบบซ่ึงกําหนดโดยสมาชิกท่ีทําให
สังคมหนึ่งแตกตางจากสังคมหนึ่ง 

๒๒) การลดขนาดองคการ (Downsizing) เปนการปรับลดขนาด และขอบเขตของ
แรงงานลงเปนอยางมาก โดยพยายามคนหาหรือกําหนดขนาดท่ีเหมาะสมของแรงงานใหแกองคการ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคการ 

๒๓) ทีมท่ีบริหารดวยตนเอง (Self - Managed Teams) เปนกลุมงานอัตโนมัติโดย
พนักงานท่ีไดรับการฝกอบรม เพ่ือใหทํางานท้ังหมดในหนวยงานหนึ่งโดยทีมงานนั้น 

๒๔) การบริหารจัดการคุณภาพโดยรวม (TQM) เปนการบริหารจัดการคุณภาพ
โดยรวม ๔ ประการคือมุงเนนท่ีความพึงพอใจของลูกคาการปรับปรุงอยางตอเนื่องมีการปรับปรุง
คุณภาพทุกอยางขององคการมีความถูกตองแมนยําในการวัด และมอบอํานาจใหแกพนักงาน 

ทฤษฎีการบริหารจัดการ ไวดังนี้ 
ทฤษฎีการบริหารจัดการวิวัฒนาการมาจนถึงปจจุบันนี้ สามารถแบงออกไดเปน ๕ 

แนวความคิด คือ๒๐ 
ก. แนวคิดท่ี ๑ แนวคิดแบบด้ังเดิม (Classic Approach) 
แนวคิดทางการบริหารแบบด้ังเดิมนี้เปนแนวคิดเกาท่ีสุดของการบริหารท่ียังคงใชอยูใน

ปจจุบัน แมจะมีการปรับเปลี่ยนไปบาง แตหลักการท่ีสําคัญ ๆ ยังคงใชอยู เปนแนวคิดท่ียอมรับกัน
มาก โดยเนนวา การบริหารจะมีกระบวนการท่ีใชในการบริหารงานทุกประเภท จึงเรียกอีกชื่อหนึ่งวา 
เปนวิธีการบริหารท่ีเปนสากล แนวคิดการบริหารแบบด้ังเดิมนี้ ประกอบดวย ๔ แนวคิด คือ 

๑) การบริหารตามหลักวิทยาศาสตร (Scientific Management) ผูท่ีริเริ่มหลักการนี้
ข้ึนมาคือ เฟรดริค เทเลอร (Frederick W.Talor) ซ่ึงไดชื่อวาบิดาของการบริหารตามหลัก
วิทยาศาสตร โดยจากการสังเกตเห็นวาบริษัทท่ีเขาทํางานอยูนั้น มีผลผลิตตํ่า ขาดประสิทธิภาพ งาน
สูญเสียมีมาก และงานไมมีระบบ เขาจึงพัฒนาหลักการ ๔ ขอ ของการบริหารตามหลักวิทยาศาสตร 
ดังนี้ 

๑.๑) งานทุกงานตองกําหนดวิธีการทํางานข้ึนมากอน โดยการคนควาและทดลอง
หาวิธีทํางานท่ีดีท่ีสุดข้ึนมา และกําหนดใหทุกคนตองทํางานตามวิธีท่ีกําหนดนั้น คนงานจะเลือก
วิธีการทํางานตามใจชอบไมได วิธีการทํางานนั้นจะรวมถึง การเคลื่อนไหว การใชเวลา สภาพการ
ทํางานและมาตรฐานของงาน 

๑.๒) คนงานท่ีจะรับเขามาทํางานจะตองมีหลักเกณฑในการคัดเลือก เพ่ือหาวา 
แตละคนมีความรูความสามารถตรงตามความตองการของงาน 

                                                           
๒๐เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, หนา ๔๖. 
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๑.๓) คนงานทุกคนจะตองรับการอบรมกอนมอบหมายใหทํางาน โดยหาวาแตละ
คนเหมาะท่ีจะทํางานอะไร จะไดมอบหมายงานใหถูก และตรงกับความรูความสามารถ 

๑.๔) ฝายบริหารจะตองควบคุมดูแล และรวมมือกับพนักงานผูปฏิบัติงาน ฝาย
บริหารงานวางแผนวาพนักงานจะทํางานอยางไร เม่ือมีปญหาการปฏิบัติงานจะแกไขอยางไร โดยแยก
งานบริหารกับงานปฏิบัติออกจากกัน 

๒) การบริหารงานเชิงระบบ (Systematic Management) เปนการกําหนดรูปแบบ
กระบวนการ และข้ันตอนของการทํางานท้ังระบบใหสอดคลองกันต้ังแตเริ่มตนจนจบ โดยเนน
ความสัมพันธภายในของการดําเนินงาน เปาหมายของการบริหารงานเชิงระบบ คือ 

๒.๑) ตองระบุหนาท่ี และความรับผิดชอบของงานไวอยางชัดเจน 
๒.๒) กําหนดวิธีการท่ีเปนมาตรฐานสําหรับใชในการทํางาน 
๒.๓) กําหนดวิธีการอยางชัดเจนในการเก็บรวบรวม ดําเนินการ การสง และ          

การวิเคราะหขอมูล 
๒.๔) กําหนดระบบบัญชีและการควบคุมเพ่ือสะดวกตอการประสานงานภายใน 

๓) หลักการบริหาร (Administrative Principle) บุคคลสําคัญที่กําหนดหลัก           
การบริหารนี้ข้ึนมาคือ เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) หลักท่ีกําหนดข้ึนมามี ๒ เรื่อง คือ หนาท่ีทาง          
การบริหาร และหลักการบริหาร หนาท่ีทางการบริหารกําหนดไว ๕ หนาที่ คือ การวางแผน การจัด
องคการ การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม สวนหลักการบริหารมี ๑๔ ขอ คือ 

๓.๑) การแบงงานกันทํา 
๓.๒) อํานาจสั่งการ 
๓.๓) ระเบียบวินัย 
๓.๔) คําสั่งอยางเดียวกันหรือความเปนเอกภาพของการบังคับบัญชา 
๓.๕) ทิศทางการทํางานอยางเดียวกัน 
๓.๖) ผลประโยชนของพนักงานเปนเรื่องรองประโยชนขององคการ 
๓.๗) หลักการจายคาตอบแทน 
๓.๘) การรวมอํานาจ 
๓.๙) สายการบังคับบัญชา 
๓.๑๐) การมีระเบียบ 
๓.๑๑) ความเทาเทียมกัน 
๓.๑๒) ความม่ันคงในการทํางาน 
๓.๑๓) หลักความคิดริเริ่ม 
๓.๑๔) หลักความสามัคคี 

๔) หลักราชการ (Bureaucracy) บุคคลที่มีแนวคิดในเรื่องนี้คือ Max Weber ซึ่งเขา
เชื่อวาโครงสรางองคการตามหลักราชการขจัดความแตกตางของผูบริหารท่ีทํางานอยูในองคการ
เดียวกันแตมีความรู ทักษะ ประสบการณ และเปาหมายในการทํางานไมเทากัน แมวาองคการจะ
กําหนดมาตรฐานงานข้ึนมาแลวก็ตาม แตอาจทํางานไดไมเปนไปตามมาตรฐาน แตถากําหนด
โครงสรางองคการ และความสัมพันธระหวางหนวยงานตาง ๆ ใหเหมาะสม เพราะกฎเกณฑขอบังคับ
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ขององคการจะทําใหพฤติกรรมของคนเปนแบบเดียวกัน และอํานาจบังคับบัญชาจะทําใหสั่งการได
ดีกวาจะใชความสัมพันธสวนตัว ทําใหงานขององคการดําเนินตอเนื่องตามโครงสรางองคการ โดยไม
ข้ึนอยูกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ลักษณะองคการท่ีจัดแบบระบบราชการเปนรูปแบบองคการท่ีจัดอยางมี
เหตุผล มีระเบียบ และการใชอํานาจอยางถูกหลักการ ซ่ึงมีลักษณะสําคัญ ๕ ประการ คือ 

๔.๑) มีการแบงงานกันทําอยางชัดเจน 
๔.๒) มีสายการบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงมา 
๔.๓) มีระเบียบและกฎเกณฑอยางเปนทางการ 
๔.๔) ไมมีความเปนสวนตัว 
๔.๕) การกาวหนาในอาชีพการงานยึดหลักคุณธรรม 

ข. แนวคิดท่ี ๒ แนวคิดมนุษยสัมพันธ (Human Relation Approach) 
ปจจัยตัวบุคคลในการทํางานเริ่มมีความสําคัญมากข้ึนนับต้ังแตป ค.ศ. ๑๙๒๐ เปนตนมา 

ทําใหผูบริหารหันมาสนใจเรื่องของคน หรือพฤติกรรมของคน แนวคิดทางการบริหารดาน                 
มนุษยสัมพันธ หรือการบริหารแนวพฤติกรรม หรือพฤติกรรมองคการ เปนแนวคิดท่ีมีสมมติฐานวา 
มนุษยเปนสัตวสังคมท่ีมีความตองการใหความคิดของตนเองเปนจริง ซ่ึงเนนท่ีการจูงใจ ความเปนผูนํา 
การทํางานเปนทีม และการบริหารความขัดแยงในการบริหารงาน การถือวาปจจัยตัวบุคคลมี
ความสําคัญในการทํางานนั้นมีนักบริหารจํานวนมากสนใจมาต้ังแตยุค ป ค.ศ. ๑๗๘๙ เปนตนมา            
การบริหารตามแนวมนุษยสัมพันธ ตองอาศัยทฤษฏีการบริหาร ๔ ทฤษฏี ไดแก 

๑) ทฤษฎีความตองการของคน หรือทฤษฎีความตองการของมาสโลว ทฤษฎีนี้อธิบาย
ความตองการของมนุษยเรียงลําดับเปนชั้นๆ ต้ังแตตํ่าสุดจนสูงสุด ดังนี้ 

๑.๑) ความตองการของรางกาย 
๑.๒) ความตองการความปลอดภัย 
๑.๓) ความตองการทางสังคม 
๑.๔) ความตองการใหตัวเองมีความสําคัญ 
๑.๕) ความตองการใหความคิดของตัวเองเปนจริง 

๒) ทฤษฎีเอกชและวาย เปนสมมติฐานท่ีเก่ียวกับคน เปนแนวคิดของ Duouglas Mc 
Gregor ซ่ึงระบุธรรมชาติของคนไวเปนทฤษฎีเอกซและทฤษฎีวาย คือ ทฤษฎีเอกซมีแนวคิดเปนลบ 
และทฤษฎีวายมีแนวคิดเปนบวก การนําเอาสองทฤษฎีมาใชในการจูงใจคนใหทํางานในแงของ
ผูบริหารจะสะทอนใหเห็นวา ผูบริหารจะสรางบรรยากาศในการทํางานอยางไร ผูบริหารท่ีมองคนใน
แงทฤษฎีเอกซ ก็จะกําหนดบรรยากาศในการทํางานท่ีเขมงวด และควบคุมการทํางานของคน แตถา
ผูบริหารท่ีมีทัศนะตอคนในแงของทฤษฎีวาย ก็จะสรางบรรยากาศในการทํางานในทางใหคนมีสวน
รวม มีความคิดอิสระและมอบหมายความรับผิดชอบใหกับผูปฏิบัติงาน การปฏิบัติตอคนตามทฤษฎี
วายจะกระตุนคนใหมีความคิดริเริ่มสรางสรรคและเพ่ิมผลผลิตในการทํางาน จะทําใหคนมีการพัฒนา
และมีสวนรวมในงานมากข้ึนกวาการปฏิบัติตอคนตามทฤษฎีเอกช 

๓) ทฤษฎีบุคลิกภาพกับองคการ กลาวคือ การบริหารตามแนวด้ังเดิมอาจไมเหมาะสม
กับบุคลิกภาพของคนท่ีมีภาวะความเปนเด็ก แตไมทุกคน เพราะภาวะความเปนเด็กมักจะชอบทําตาม
ความรูสึกของตัวเอง แตจะขัดแยงกับบุคลิกภาพของคนท่ีมีความเปนผูใหญ ท่ีสามารถควบคุมตัวเอง
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ในทางบวก จะทําใหคนไมวาจะมีภาวะความเปนเด็ก หรือความเปนผูใหญทํางานอยางมีประสิทธิภาพ
และไดผลผลิตสูง แตสิ่งท่ีนาเปนหวงมากก็คือ การใชวิธีการทางการบริหารขัดแยงกับบุคลิกภาพของ
คน จะสรางปญหาทางการบริหารใหเกิดข้ึนสงผลตอการขาดงาน การมาสาย การตอตานอํานาจ และ
การวางเฉยตอกฎขอบังคับ 

๔) ทฤษฎีความเปนผูนํา ทฤษฎีความเปนผูนํานี้เนนพฤติกรรมท่ีทําใหผูนําประสบ
ความสําเร็จในการทํางาน ซ่ึงเสมือนแบบในการทํางานนั่นเอง ทฤษฎีแยกออกเปน ๔ กลุมใหญ คือ 

๔.๑) ทฤษฎีท่ีมหาวิทยาลัยไอโอวาสรุปไว เปนพฤติกรรมการทํางาน ๓ แบบคือ 
แบบประชาธิปไตย แบบเผด็จการ และแบบเสร ี

๔.๒) ทฤษฎีผูนําของมหาวิทยาลัยโอไฮโอสเตท ไดแยกผูนําตามความสัมพันธ 
ของผูใตบังคับบัญชาไว ๒ พฤติกรรมคือ ผูนําท่ีเห็นใจคน และผูนําท่ีมุงโครงสราง 

๔.๓) ทฤษฎีของมหาวิทยาลัยมิชิแกน แยกผูนําไว ๒ พฤติกรรม คือ ผูนําท่ีเนน
คน และผูนําท่ีเนนผลผลิต 

๔.๔) ทฤษฏี Managerial Grid เปนทฤษฎีที่เนนเชนเดียวกันกับทฤษฎีของ
มหาวิทยาลัยมิชิแกน แตวัดเปนคา ๕ พฤติกรรม ผูนําท่ีสนใจคน กับผูนําท่ีสนใจผลผลิต โดยมีคาเปน 
๙,๙ ๑,๙ ๙,๑ ๕,๕ และ ๑,๑ ตามลําดับ 

ค. แนวคิดท่ี ๓ แนวคิดเชิงปริมาณหรือการบริหารศาสตร  (Quantitat ive or 
Management Science Approach) 

แนวคิดเชิงปริมาณหรือการบริหารศาสตร เนนท่ีการใชเทคนิคเชิงปริมาณ หรือเทคนิค
ทางคณิตศาสตรมาใชตัดสินใจและแกปญหาทางการบริหาร การนําแนวคิดเชิงปริมาณมาใชก็โดยยึด
สมมติฐานวาการใชเทคนิคคณิตศาสตรจะทําใหการตัดสินใจและแกปญหาดีข้ึน ลักษณะสําคัญของ
แนวคิดการบริหารเชิงปริมาณ มีดังนี้ 

๑) เนนการตัดสินใจเพ่ือใชประโยชนทางการบริหาร 
๒) ใชมาตรการตัดสินใจโดยยึดหลักเศรษฐศาสตร 
๓) ใชสูตรหรือรูปแบบการวิเคราะหทางคณิตศาสตรหรือเชิงปริมาณ 
๔) ตองอาศัยเครื่องคอมพิวเตอรใชประมวลขอมูลจํานวนมาก 

ง. แนวคิดท่ี ๔ แนวคิดตามสถานการณ (Contingence Approach) 
การบริหารตามสถานการณ มีสมมติฐานวาสถานการณเปนปจจัยในการกําหนดวิธีการ

ทางการบริหารท่ีจะนําไปใชในองคการท่ีเปนแนวคิดท่ีจะออกไปจากหลักการบริหารแบบด้ังเดิม ซ่ึงถือ
วาการบริหารเปนสากลใชไดในทุกสถานการณ มาเปนการบริหารใหสอดคลองกับสถานการณแตละ
อยางใหเหมาะสม แนวความคิดการบริหารตามสถานการณประกอบดวยความสัมพันธ ๓ แนวคิด คือ 

๑) แนวคิดเชิงระบบ เปนแนวคิดท่ัว ๆ ไปและเลื่อนลอยเกินไป โดยระบุวาทุกอยาง
ประกอบดวยสวนยอยตาง ๆ และสวนยอยเหลานั้นมีความสัมพันธกับภายใน และมีความสัมพันธกับ
ปจจัยทางสังคมการเมือง เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีท่ีอยูภายนอกองคการ ดังนั้นองคการก็เปน
เชนเดียวกัน 

๒) แนวคิดเชิงปฏิบัติ เปนแนวคิดท่ีจะนําเอาสวนประกอบเหลานั้นมาใชเปนเครื่องมือ
ปฏิบัติใหเกิดผลจริงในการบริหารงาน โดยพิจารณาปจจัยท่ีเหมือนกันของสวนประกอบอยูใน           
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กลุมเดียว สวนปจจัยท่ีตางกันก็จัดไวอีกจําพวกหนึ่ง จุดหมายปลายทางของแนวคิดเชิงปฏิบัติ คือ            
จะทําอยางไรใหเอาสวนประกอบเหลานั้นมาใชใหเกิดผลจริงในงานบริหาร 

๓) การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงหลาย ๆ อยาง ซ่ึงเปนเทคนิคท่ีกําหนดวาจะรวมเอา
ความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ มาใชใหเกิดผลตามวัตถุประสงคไดอยางไร 

จ. แนวคิดท่ี ๕ แนวคิดสมัยใหม (Modern Approach) 
แนวคิดการบริหารสมัยใหมยังคงยึดหลักการบริหารแบบด้ังเดิม แนวคิดมนุษยสัมพันธ 

แนวคิดเชิงปริมาณ และแนวคิดตามสถานการณอยู แตจะเลือกใชใหเหมาะสม เพราะไมมีทฤษฏี         
การบริหารจัดการใดท่ีเปนสากลและใชไดโดยสมบูรณ แตจะตองปรับเปลี่ยน และเพ่ิมแนวคิดใหมท่ี
ไมใชท้ัง ๔ แนวคิดขางตนท้ังหมด เพราะภาวะท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วจนตองเอามา
ผสมผสานใหเขากันอยางสอดคลองกับสภาพแวดลอม แนวคิดสมัยใหมมีสมมติฐานวา มนุษยเปนสิ่ง
ยุงยากซับซอน มีความตองการท่ีหลากหลาย และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แตมีความรูความสามารถท่ี
สามารถพัฒนาไดอยางตลอดเวลาอยางไมมีสิ้นสุด แนวคิดทางการบริหารจะตองตอบรับกับความ
หลากหลายของมนุษย โดยการปรับกลยุทธทางการบริหารและแสวงหาโอกาสใหสอดคลองกับ        
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว แนวคิดการบริหารสมัยใหมนอกจากผสมผสานแนวคิดท้ัง ๔ แนวคิด
เดิมแลว ยังตองปรับเปลี่ยนแนวความคิดแบบด้ังเดิมบางอยาง และเสริมดวยแนวคิดอีก ๖ แนวคิด 
ไดแก 

๑) การบริหารคุณภาพโดยรวม มีหลักสําคัญคือ การใชการวิเคราะหทางสถิติความ
แตกตางของคุณภาพสินคาท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต องคการท่ีมีการจัดระบบควบคุมการผลิตทาง
สถิติตามความคิดของ Deming จะลดความแตกตางในเรื่องคุณภาพสินคาท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต
ใหเหลือนอยลง โดยในระยะแรกไดพัฒนาการควบคุมไว ๑๔ จุด ในกระบวนการผลิต ในท่ีสุดจาก 
การเริ่มตนนี้เองทําใหนําไปสูการบริหารคุณภาพซ่ึงมีปรัชญาวา จะตองมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง
เพ่ือตอบสนองตรงตามความตองการของลูกคา 

๒) การมุงสูความเปนเลิศ เปนการรวบรวมมาตรการท้ังท่ีชัดเจนและไมชัดเจนของ
บริษัท ๖๒ แหง ท่ีบริหารงานดีท่ีสุดของสหรัฐอเมริกา ในจํานวนนี้มีจํานวนบริษัท ๓๖ แหง มีความ
เปนเลิศและบริหารงานมายาวนานมากกวา ๒๐ ป ตลอดเวลาอันยาวนานนั้นบริหารงานมีกําไร และมี
นวัตกรรมมาตลอด ผลจากการสัมภาษณผูบริหารบริษัทเหลานี้ และทําการวิเคราะหลักษณะตาง ๆ ท่ี
นําไปสูความเปนเลิศก็ไดขอสรุปออกมา ๘ ขอ ซ่ึงลักษณะท้ัง ๘ ขอนี้ ไมไดหมายความวา ทุกบริษัท
จะใหความสําคัญเทากัน แตแตกตางกันตามสถานการณและลักษณะธุรกิจนั้น ลักษณะความเปนเลิศ
ท้ัง ๘ ขอ มีดังนี้ 

๒.๑) มุงการกระทํา 
๒.๒) ความใกลชิดกับลูกคา 
๒.๓) มีความเปนอิสระและเปนผูประกอบการ 
๒.๔) การเพ่ิมผลผลิตโดยอาศัยคน 
๒.๕) วิธีการบริหารอยางงายๆ 
๒.๖) จงทําในสิ่งท่ีองคการถนัด 
๒.๗) จัดโครงสรางองคการอยางงายและมีพนักงานนอย 
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๒.๘) มีท้ังเขมงวดและผอนปรนขณะเดียวกัน 
๓) การลดสายการบังคับบัญชา การลดสายการบังคับบัญชาใหสั้นลง ทําเพ่ือลด

คาใชจาย ปรับปรุงประสิทธิภาพและการแขงขัน เพ่ิมการใหพนักงานมีสวนรวมมากข้ึน ปรับตัวใหมี
ความยืดหยุนมากข้ึน และมุงไปสูกิจกรรมการดําเนินงานท่ีองคการมีความถนัดหรือทําไดดีท่ีสุด              
การลดสายการบังคับบัญชาใหสั้นลงนั้น องคการทําโดยอาศัยการลดขนาด การใชพนักงานชั่วคราว 
และการใหอํานาจพนักงาน 

๔) การเรียนรูและปรับปรุงรูปแบบองคการการเรียนรู และการปรับรูปแบบองคการก็
เพ่ือเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง และปรับปรุงการทํางานใหดีข้ึน ผูบริหารจะมีบทบาทสําคัญในการทํา
หนาท่ีทางการบริหาร และจะตองปรับเปลี่ยนบทบาทของตัวเองใหม จากการทํางานโดยเปนหัวหนา
งานมาเปนหัวหนาทีมงาน จากวิธีการบอกวาจะทําอะไรและทําอยางไร มาเปนการรับฟง จูงใจ และ
สอนงาน 

๕) การแสวงจากภายนอก เปนกระบวนการทําสัญญากับองคการอ่ืนใหดําเนินงาน 
หรือใหบริการแทนองคการของเรา เพราะวาองคการทําสัญญานั้นสามารถดําเนินการไดดีกวา และ
ราคาถูกกวา การหาแหลงจากภายนอกอาจเกิดข้ึนเนื่องจากวิธีการหาจุดเดนขององคการอ่ืนแลว
องคการของเราไมสามารถทําไดดีเทากับองคการอ่ืน จึงวาจางองคการอ่ืนผลิตแทน หรือรับซ้ือวัตถุดิบ
หรือชิ้นสวนมาทําการผลิตดวยเหตุผลวา ชิ้นสวนนั้นคุณภาพดีกวาและตนทุนถูกกวาผลิตเอง การหา
แหลงจากภายนอก นอกจากเรื่องสินคาและบริการแลว อาจรวมถึงการใหเปนตัวแทนจําหนาย           
การเก็บรักษาสินคา การบริหารงานหรือการใชสถานท่ีทํางานขององคการอ่ืนแทนท่ีจะจัดต้ังข้ึนเอง 
การจางบริษัทรักษาความสะอาด รักษาความปลอดภัย และรวมท้ังการจางพนักงานขางนอกทํางาน
แทน เปนตน 

ตามหลักพระพุทธศาสนา มีการบริหารตามหลักพระพุทธเจา ซ่ึงเรียกวา พุทธวิธีการ
บริหารจัดการ๒๑ 

พระพุทธเจาทรงเปลี่ยนแนวความคิดเก่ียวกับมนุษย และจุดมุงหมายของมนุษยจากแนว
เดิม ซ่ึงเปนความคิดตามหลักศาสนาพราหมณและลัทธิอ่ืน ๆ พระพุทธองคทรงสอนวา การยึดม่ันใน
ตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกขข้ึนในสังคม ทําใหคนเราคิดถึงตัวเองมากกวาสังคม สวนการ          
ละตัวตน จะทําใหคนเรามีความสํานึกตอสังคมไดมากข้ึน การละตัวตนจะตองอาศัยการจัดระบบ
สังคมเสียใหม ดังนั้นการบริหารของพระพุทธเจาจึงเปนการเปลี่ยนแนวคิดเดิม ๆ ท่ีมีมาในอดีต           
ซ่ึงตอมาถือเปนตนแบบของการบริหารกระท่ังปจจุบัน 
 หลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา มีมาต้ังแตสมัยพุทธกาล ๓ ดาน ดังนี้๒๒ 

๑) ในการบัญญัติพระวินัย  มีการบัญญัติพระวินัย เพ่ือใชปกครองสงฆ หรือใชเปน
หลักปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติท้ังหมด หาใชสงฆหรือผูแทนสงฆเปน               
ผูบัญญัติ อยางท่ีรัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการบัญญัติ

                                                           
๒๑ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๒ - ๔๓. 
๒๒พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคนพัฒนาประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๔๖), หนา ๑๙. 
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พระวินัยก็เพ่ือใหสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตาง ๆ ทําใหประชาชนเกิดความ
เลื่อมใส และเปนเครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรม ดังขอความวา “ดูกรภิกษุท้ังหลาย เพราะเหตุนั้นแล 
เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุท้ังหลาย อาศัยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหงสงฆ 
๑ เพ่ือความสําราญแหงสงฆ ๑ เพ่ือขมผูเกอยาก ๑ เพ่ืออยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก ๑ เพ่ือ
ปองกันอาสวะอันจักบังเกิดในปจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความ
เลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว ๑ เพ่ือความต้ังม่ัน
แหงพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือตามพระวินัย ๑” 

๒) ในดานการบริหารพระวินัยในสมัย  เม่ือยังมีพระสาวกไมมากนัก พระพุทธองคทรง
บริหารพระศาสนาดวยพระองค เอง  โดยมีพระสาวกที่สําคัญ เชน  พระสารีบุตร  และ                           
พระมหาโมคคัลลานะ ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพ่ิมข้ึน และมีผู
ขอเขาอุปสมบทในพุทธศาสนามากข้ึน ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชได 
โดยใหผูขอบวชเปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ ครั้นตอมาเม่ือภิกษุเพ่ิมข้ึนอีก ทรงมอบความเปน
ใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรมท้ังปวงของพุทธศาสนา เชน การใหบรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน 
การกําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซ่ึงเทากับมอบใหสงฆเปนผูบริหารงานพระศาสนาตาม
ระเบียบท่ีไดทรงกําหนดไวนั่นเอง สวนการบริหาร คณะสงฆในรูปองคกร เชน มหาเถรสมาคมนั้นไม
บัญญัติในพระวินัย แตก็ไมไดขัดพระวินัย เปนตน 

๓) ดานอธิกรณของสงฆ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลาย
กับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบท่ีสังคมวางไวเปน บรรทัดฐานแหงการกระทําของ
บุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทํา หรือความประพฤติท่ีเปนปฏิปกษตอความสงบสุขของสังคม 
ฝายอาณาจักรมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมีวินัยเปนหลัก ท้ังฝายอาณาจักร 
และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แตลักษณะ           
การลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมาก ความผิดท่ีรายแรง
บางอยางของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ สําหรับฝายอาณาจักรอาจไมถือวาผิด เปนตน 

วิธีการท่ีพระพุทธเจาทรงใชในการบริหารกิจการคณะสงฆซ่ึงดํารงสืบมาจนถึงปจจุบัน 
เปนเวลากวา ๒,๕๐๐ ป เปนขอมูลใหเราไดศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร นอกจากนี้ยังมีพุทธพจนท่ี
เก่ียวเนื่องกับการบริหารกระจายอยูในพระไตรปฎก การศึกษาพุทธพจนเหลานั้นก็จะทําใหทราบถึง
พุทธวิธีการบริหารการศึกษา พุทธวิธีการบริหารนี้จึงใชหนาท่ีของนักบริหารเปนกรอบในการพิจารณา
หนาท่ี (Function) ของนักบริหาร ตามคํายอในภาษาอังกฤษวา POSDC๒๓ 

P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานใน
ปจจุบัน เพ่ือความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศน เพ่ือกําหนดทิศทางของ
องคการ 

O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธ 
ของสมาชิก และสายการบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

                                                           
๒๓พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๔ - ๕. 



๒๖ 
 

 

S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม เพื่อเปน          
การพัฒนาบุคลากรใหเหมาะกับงาน 

D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสาร เพ่ือใหเกิดการดําเนินการ 
ตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและมีภาวะผูนํา 

C คือ Controll ing หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของ                       
การปฏิบัติงานภายในองคกรรวมท้ังกระบวนการแกปญหาในองคกร 

เม่ือวาตามคํานิยามและหนาท่ีของนักบริหารดังกลาวมานี้ เราตองยอมรับวา หลังจาก 
การตรัสรูในวันเพ็ญกลางเดือน ๖ ซ่ึงเปนวันวิสาขบูชา พระพุทธเจาทรงประทับอยูตามลําพังพระองค
เดียว ในข้ันนั้นยังไมมีการบริหารในพระพุทธศาสนา การบริหารเกิดข้ึน เม่ือมีสมาชิกใหมเขามาใน
พระพุทธศาสนา เหตุการณนี้เกิดข้ึนหลังจากพระพุทธเจาตรัสรูได ๒ เดือน นั่นคือ เม่ือพระพุทธเจา
แสดงปฐมเทศนาแกพระปญจวัคคียในวันอาสาฬหบูชา ทานอัญญาโกณฑัญญะไดดวงตาเห็นธรรมแลว
ขอบวชเปนพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงประทานการอุปสมบทแกทาน 
อัญญาโกณฑัญญะ ดวยพระพุทธดํารัสวา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจง
ประพฤติพรหมจรรย เพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด”๒๔ 

พระพุทธดํารัสดังกลาวนี้ มีการกลาวถึงวัตถุประสงคของการอุปสมบทไวชัดเจนวา “เธอ
จงประพฤติพรหมจรรย เพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” นั้นหมายถึงวา มีการกําหนดวัตถุประสงค
สวนตัว เพ่ือใหสมาชิกใหมไดปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน พระพุทธเจาทรงประสงคใหผูเขามาบวชใน
พระพุทธศาสนายึดม่ันเปาหมายเดียวกัน คือ มุงปฏิบัติเพ่ือความหลุดพนทุกข ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสใน
โอกาสอ่ืนวา พรหมจรรย (การบวช) นี้ไมไดมีไวสําหรับแสวงหาลาภสักการะและคําสรรเสริญ ไมไดมี
ไวเพียงเพ่ือศีล สมาธิ และปญญาเทานั้น แตมีไวเพ่ือเจโตวิมุตติหรือความหลุดพนแหงจิต๒๕ 

ในพุทธวิธี เ กี่ยวกับการวางแผนนี้  สิ่งที่สําคัญมาก คือ ผูบริหารตองมีวิสัยทัศน 
พระพุทธเจาตรัสวา ผูบริหารตองมีจักขุมา แปลวา มีสายตาท่ียาวไกล คือมองการณไกล ๒๖ วิสัยทัศน
ชวยใหผูบริหารสามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางไดชัดเจน และใชสื่อสารใหสมาชิกภายในองคกร
ยอมรับและดําเนินไปสูจุดหมายปลายทางนั้น องคกรท้ังหมดก็จะถูกขับเคลื่อนไปดวยวิสัยทัศนนี้ 
พระพุทธเจาทรงกําหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไววา การประพฤติปฏิบัติธรรมทุกอยาง
มีเปาหมายสูงสุดอยู ท่ีจุดเดียวคือวิมุตติ (ความหลุดพนทุกข) ดังพุทธพจนท่ีวา “เปรียบเหมือน
มหาสมุทรมีรสเดียว คือ รสเค็ม ฉันใด ธรรมวินัยนี้ก็มีรสเดียวคือวิมุตติ ฉันนั้น”๒๗ 

การถือเอาความหลุดพนทุกข เปนวัตถุประสงคสวนตัวสําหรับสมาชิกทุกคนใน
พระพุทธศาสนานี้ใชไดกับผูยังไมบรรลุเปนพระอรหันต แตเม่ือสมาชิกนั้นเปนพระอรหันตได             
เจโตวิมุตติ หลุดพนทุกขแลว วัตถุประสงคของเขาก็เปลี่ยนไป นั่นคือ แทนท่ีจะดําเนินชีวิต เพ่ือความ
หลุดพนสวนตัว พระอรหันตจะดําเนินชีวิต เพ่ือคนอ่ืนใหหลุดพนทุกข ดังจะเห็นไดวาเม่ือพนพรรษา
แรก มีภิกษุผูสําเร็จเปนพระอรหันต ๖๐ รูป พระพุทธเจาทรงวางแผน เพ่ือประกาศศาสนาแลวสง 

                                                           
๒๔วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๓. 
๒๕ม.ม.ู (ไทย) ๑๒/๓๕๒/๓๗๓. 
๒๖อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๙/๑๕๖. 
๒๗วิ.จ.ู (ไทย) ๗/๔๖๒/๒๙๑. 



๒๗ 
 

 

พระสาวกเหลานั้นใหแยกยายกันไปในทิศทางตาง ๆ ดวยพระดํารัสวา “ภิกษุท้ังหลาย เราพนแลวจาก
บวงท้ังปวง ท้ังท่ีเปนของทิพย ท้ังท่ีเปนของมนุษย เธอท้ังหลายจงเท่ียวจาริกไป เพ่ือประโยชนและ
ความสุขแกชนเปนอันมาก เพ่ืออนุเคราะหแกชาวโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูลและความสุขแกเทวดา
และมนุษยท้ังหลาย แตอยาไปทางเดียวกันสองรูป... แมเราเองก็จะไปยังตําบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือ
แสดงธรรม”๒๘ 

เนื่องจากพระสงฆมีจํานวนจํากัด พระพุทธเจาจึงทรงบัญชาใหแตละรูปไปตามลําพัง          
ผูเดียว สวนพระองคเองทรงเลือกไปประกาศธรรมแกเจาลัทธิในแควนมคธ คือ ชฎิลสามพ่ีนอง ท่ี
ตําบลอุรุเวลาเสนานิคม พระพุทธเจาทรงใชเวลา ๒ เดือนในการชี้แจงใหเขาใจหลักปรัชญาใน
พระพุทธศาสนา แกชฎิลสามพ่ีนองและบริวาร จนทําใหพวกเขาหันมาบวชเกิดความเลื่อมใสใน
พระพุทธศาสนา จากนั้นไดเสด็จไปเทศนโปรดพระเจาพิมพิสารผูเปนพระราชาแหงแควนมคธ              
พระเจาพิมพิสาร และประชาชนชาวมคธเห็นวาชฎิลสามพ่ีนองท่ีพวกตนนับถือไดยอมเปนสาวกของ
พระพุทธเจา ก็คลายทิฐิมานะหันมาต้ังใจฟงธรรม ในท่ีสุดก็ไดดวงตามเห็นธรรม และหันมานับถือ
พระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงใช เวลาไมนานนับจากวันตรัสรู ก็สามารถวางรากฐาน
พระพุทธศาสนา ในแควนมคธ ซ่ึงเปนหนึ่งในแควนมหาอํานาจสมัยนั้น นี่เปนผลมาจากการวางแผน
ประกาศพระศาสนาในเบื้องตนของพระพุทธเจา 

ถาพระพุทธเจาไมประสบความสําเร็จในการประกาศศาสนาโดยท่ีหาผูบรรลุธรรมตาม
อยางพระพุทธองคไมไดสักคนเดียว พระพุทธเจาก็เปนเพียงพระปจเจกพุทธะ คือ ผูตรัสรูเฉพาะตนท่ี
ไมสามารถสอนคนอ่ืนใหตรัสรูตามได จึงไมใชนักบริหาร แตเพราะเหตุท่ีพระพุทธเจาทรงสามารถสอน
ใหคนอ่ืนตรัสรูตามได พระองคจึงเปนพระสัมมาสัมพุทธ ผูสามารถจัดต้ังองคกรพระพุทธศาสนา และ
เปนนักบริหารกิจการพระศาสนา 

ในการวางแผนเพ่ือประกาศพระศาสนาดังกลาวมานั้น พระพุทธเจาทรงกําหนด
วัตถุประสงคสําหรับใหสมาชิกในองคกรทุกคนถือวาปฏิบัติเปนแบบเดียวกัน นั่นคือใหสมาชิกยึดความ
หลุดพนทุกขสวนตัว หรือความหลุดพนทุกขของคนอ่ืน เปนเปาหมายของการดําเนินชีวิต การปฏิบัติ
เพ่ือความหลุดพนทุกขสวนตัว เรียกวา อัตตหิตสมบัติ การปฏิบัติเพ่ือความหลุดพนทุกขของคนอ่ืน 
เรียกวา ปรหิตปฏิบัติ 

พระพุทธเจาทรงมีท้ังอัตตหิสมบัติท่ีเกิดจากพระปญญาคุณ และปรหิตปฏิบัติท่ีเกิดจาก
พระกรุณาคุณ จึงทรงวางรากฐานในการประกาศพระศาสนาดวยการแสดงโอวาทปาฏิโมกข แก          
พระอรหันต ๑,๒๕๐ รูป ในวันมาฆบูชา หลังจากตรัสรูได ๙ เดือน 

ในโอวาทปาฏิโมกข หมายถึง คําสอนท่ีเปนหลักสําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนา                 
ที่พระพุทธเจาทรงแสดงแกพระอรหันต เ พื่อใหใช เปนแนวทางในการดํา เนินงานตอไป                            
ในโอวาทปาฏิโมกขนี้ มีการกําหนดใหนิพพาน หรือความหลุดพนทุกข เปนเปาหมายสูงสุดใน                
การปฏิบัติธรรม แนวทางปฏิบัติธรรมใหยึดหลัก ๓ ประการ คือ ไมทําชั่วท้ังปวง ทําดีใหถึงพรอม และ
ทําจิตใจใหผองใส นอกจากนี้ยังกําหนดวิธีการประกาศพระพุทธศาสนาวา ใหเผยแผพระพุทธศาสนา

                                                           
๒๘วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๒/๓๙. 



๒๘ 
 

 

ดวยขันติหรือความอดทน ไมใหใชการวารายหรือการเขนฆาประหัตประหาร เพ่ือบีบบังคับใหคนหัน
มานับถือพระพุทธศาสนา๒๙ ดวยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงไดชื่อวาเปนศาสนาแหงสันติภาพ 

จะเห็นไดวาในการวางแผนเพ่ือบริหารองคกรของพระพุทธเจานั้น มีการใชวิสัยทัศน
กําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค  และพันธกิจขององคกรคณะสงฆไวอยางชัดเจน องคกร
พระพุทธศาสนาจึงเจริญเติบโตข้ึนมาไดเพราะผลจากวิสัยทัศนของพระพุทธเจา 

พุทธวิธีในการบริหารงานบุคคลการบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มต้ังแตการรับ
คนเขามาบวชท่ีตองมีการกลั่นกรองโดยคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญใหคณะสงฆใน
การใหการอุปสมบทแกกุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรม พระสงฆผูเปนประธานในพิธีอุปสมบท
เรียกวา พระอุปชฌาย การรับคนเขามาอุปสมบทตองไดรับความเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆท่ี
ประชุมพรอมกันในอุโบสถท่ีประกอบพิธีอุปสมบท 

เม่ือบวชเขามาในพระพุทธศาสนาแลวพระบวชใหมจะตองไดรับการฝกหัดอบรม และ
การศึกษาเลาเรียนจากพระอุปชฌาย โดยอยูภายใตการปกครองดูแลของทานจนกวาจะมีพรรษาครบ
๕ จึงเรียกวานิสัยมุตตกะ คือ ผูพนจากการพ่ึงพาพระอุปชฌาย ดังนั้นกระบวนการฝกอบรมพระบวช
ใหมจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง กระบวนการนี้กอใหเกิดระบบโรงเรียนในวัด ซ่ึงตอมาไดพัฒนาเปน
มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาท่ีสําคัญในอินเดีย เชนมหาวิทยาลัยนาลันทา 

ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนาเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาบุคลากร ตราบใดท่ี
บุคลากรนั้นยังไมบรรลุเปนพระอรหันต เขาผูนั้นตองไดรับการศึกษาอบรมตลอดไป เรียกวา เปนเสขะ 
คือ ผูยังตองศึกษาตอเม่ือสําเร็จการศึกษาเปนพระอรหันตแลวจึงเรียกวา เปนอเสขะ คือ ผูไมตอง
ศึกษา 

กระบวนการจัดการศึกษาในพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขาคือศีล สมาธิ ปญญาซ่ึงเปน
การฝกอบรม (Training) ท่ีเนนภาคปฏิบัติมากกวาจะเปนการเรียนการสอนในทางทฤษฎี (Teaching) 
เม่ือกลาวในเชิงบริหารเราตองยอมรับวาพระพุทธศาสนาใหความสําคัญแกการจัดการศึกษาอบรม 
เพ่ือพัฒนาบุคลากรเปนอยางยิ่งดวยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงชื่อวาเปนศาสนาแหงการศึกษา 

การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผูเรียนสําคัญท่ีสุด หมายถึง การกําหนดจุดหมาย
สาระกิจกรรม แหลงเรียนรู สื่อการเรียน และการวัดประเมินผล ท่ีมุงพัฒนาคนและชีวิตใหเกิด
ประสบการณเรียนรูเต็มความสามารถ สอดคลองกับความถนัด ความสนใจและความตองการของ
ผูเรียน๓๐ดังจะเห็นไดจากการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับพัฒนาการและวุฒิภาวะของผูเรียน
โดยท่ีพระพุทธเจาทรงเทียบความพรอมในการศึกษาเลาเรียนของบุคคลเขากับบัวสี่เหลา และทรง
จําแนกประเภทของบุคคลท่ีจะเขารับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ และท่ีสําคัญมากก็คือ
พระพุทธเจาทรงมุงใหผูเรียนลงมือปฏิบัติดวยตนเอง ดังพุทธพจนท่ีวา “ตุมฺเหหิกิจฺจํอาตปฺปอกฺขาตาโร 
ตถาคตา เธอท้ังหลายตองทําความเพียรเผากิเลสเองพระตถาคตเจาเปนแตผูบอกทาง”๓๑ 

                                                           
๒๙ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๔/๓๙. 
๓๐คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๓), หนา ๒๐. 
๓๑ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑. 



๒๙ 
 

 

บุคลากรท่ีไดรับการพัฒนาแลวก็จะไดรับการจัดสรรภาระหนาท่ีใหปฏิบัติงานภายใน
องคกรตามความรูความสามารถดังท่ีพระพุทธเจาทรงแตงต้ังเปนเอตทัคคะในดานตาง ๆ ดังกลาว
มาแลว 

การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนามีระบบการใหรางวัลและการลงโทษ ซ่ึงเทียบได
กับการใชพระเดชพระคุณในสมัยปจจุบัน นั่นคือใครทําดีก็ควรไดรับการยกยอง ใครทําผิดก็ควรไดรับ
การลงโทษดังพระบาลีท่ีวา “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารหํปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ขมคนที่ควรขม ยกยองคนท่ี
ควรยกยอง”๓๒ เราจะเขาใจระบบการใหรางวัลและการลงโทษไดดีจากเรื่องตอไปนี้ในเกสีสูตร๓๓ 

วันหนึ่ง สารถีผูฝกมาชื่อนายเกสีเขาไปเฝาพระพุทธเจาแลวทูลถามวา พระพุทธเจาทรงมี
วิธีฝกคนอยางไร พระพุทธเจาทรงยอนถามวานายเกสีมีวิธีฝกมาอยางไร นายเกสีกราบทูลวา เขาใช ๓ 
วิธี คือ วิธีนุมนวล วิธีรุนแรง วิธีผสมผสาน คือ มีท้ังความนุมนวลและรุนแรง 

พระพุทธเจาตรัสถามวา ถาใช ๓ วิธีแลวไมไดผลจะทําอยางไร 
นายเกสีกราบทูลวา ถาฝกไมไดผลก็ฆามาท้ิงเสีย เพราะปลอยไปก็ทําใหเสียชื่อ สถาบัน

เกสีวิทยา 
พระพุทธเจาตรัสวา พระองคทรงใชท้ัง ๓ วิธีฝกคนเหมือนกันคือ ใชวิธีนุมนวลกับคนท่ี

ควรใหกําลังใจ ใชวิธีรุนแรงกับคนท่ีควรตําหนิหามปราม และใชวิธีผสมผสานกับคนท่ีควรยกยองเม่ือ
ถึงคราวตองยกยองและตําหนิเม่ือถึงคราวตองตําหนิ 

นายเกสีทูลถามวา ถาใช ๓ วิธีแลวไมไดผลจะทําอยางไร 
พระพุทธเจาตรัสวา ก็มีการฆาท้ิงเหมือนกัน 
นายเกสีทูลถามวา การฆาไมสมควรสําหรับสมณะมิใชหรือ 
พระพุทธเจาทรงอธิบายวาในวินัยของพระอริยเจา การฆา หมายถึง การเลิกวากลาว          

สั่งสอนคน ท่ีพระพุทธเจาเลิกวากลาวสั่งสอนยอมหมดโอกาสเจริญเติบโตในทางธรรม 
การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญให            

คณะสงฆในการใหการอุปสมบทแกกุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรมแลว เม่ือบุคลากรไดรับการ
พัฒนาแลวก็จะไดรับการจัดสรรภาระหนาท่ีใหปฏิบัติงานภายในองคกรตามความรูความสามารถ
ตามท่ีพระพุทธองคทรงแตงต้ังใหเปนเอตทัคคะในดานตาง ๆ นั่นเอง 

สรุปไดวา ทฤษฎีการบริหารจัดการเกิดข้ึนต้ังแตการกอสรางพีระมิด การกอสรางกําแพง
เมืองจีน และในยุคกลางท่ีเกิดข้ึนในนครเวนิส ประเทศอิตาลี ปจจุบันแบงเปน ๕ แนวคิด คือ แนวคิด
แบบด้ังเดิม แนวคิดมนุษยสัมพันธ แนวคิดเชิงปริมาณหรือบริหารศาสตร แนวคิดตามสถานการณ 
และแนวคิดสมัยใหม และพุทธวิธีในการบริหารจัดการ ซ่ึงแนวคิดทฤษฏีทางการบริหารจัดการ
ดังกลาวนี้สําคัญยิ่งสําหรับการบริหารจัดการ โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลผูทําหนาท่ีบริหาร เพราะ
จําเปนตองมีความรูความสามารถท่ีจะนําองคกรไปสูความสําเร็จบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีต้ังใจไวได 
ดังนั้น แนวคิด ทฤษฏี การบริหารจัดการนี้ ผูบริหารจําเปนตองศึกษาใหเขาใจอยางถองแท จน
สามารถนําไปประยุกตใชไดจริงในองคกรของตน 

                                                           
๓๒ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๔๒/๕๓๑. 
๓๓องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๑๑/๑๕๐. 



๓๐ 
 

 

จากความหมายดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับทฤษฏี         
การบริหารจัดการไว ดังตารางท่ี ๒.๓ 

ตารางท่ี ๒.๓ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับทฤษฏีการบริหารจัดการ 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ 
(๒๕๔๕, หนา ๒๕) 

๑) แขนงการตัดสินใจ (Decision) 
๒) ตาขายการบริหาร (Managerial Grid) 
๓) ความพึงพอใจในงานและความไมพึงพอใจใน
งาน (Satisfiers & Dissatisfies) 
๔) ทฤษฎี  X และทฤษฎี Y (Theory X and 
Theory Y) 
๕) การระดมสมอง (Brainstorming) 

เสนาะ ติเยาว,  
(๒๕๔๖, หนา ๔๖) 

๑) แนวคิดแบบด้ังเดิม (Classic Approach) 
๒ แนวคิดมนุษยสัมพันธ (Human Relation 
Approach) 
๓) แนวคิดเชิงปริมาณหรือการบริหารศาสตร
(Quantitative or Management Science 
Approach) 
๔)  แนวคิดตามสถานการณ  (Contingence 
Approach) 
๕) แนวคิดสมัยใหม (Modern Approach) 

พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๔๙, หนา  ๔ - ๕) 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กระทรวง 
ศึกษาธิการ 
(๒๕๔๓, หนา ๒๐) 

๑) P คือ Planning หมายถึง การวางแผน  
๒) O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร  
๓) S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร  
๔) D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ  
๕) C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑ 
 

 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
การบริหารกิจการคณะสงฆ เปนภาระหนาท่ีโดยตรงของพระสังฆาธิการท่ีมีความสําคัญ

ตอพระศาสนาเปนอยางยิ่ง ดังเชนท่ี ความเรียบรอยดีงามของประเทศชาติเกิดไดจากความสําเร็จของ
การบริหารจัดการของแตละชุมชน ฉันใด ความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆก็เกิดไดจากความสําเร็จ
ของการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในแตละระดับ ฉันนั้น โดยท่ีขอบขายของ
การบริหารนี้ หมายถึง งานท้ัง ๖ ดาน ไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณสงเคราะห และดานการสาธารณูปการ 
ดังนั้น ในหัวขอ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆนี้ ผูวิจัยจักไดนําเสนอแนวคิดเก่ียวกับ 
แนวคิดของภาระงานท้ัง ๖ ดาน และแนวคิดเก่ียวกับผูปฏิบัติหนาท่ีโดยตรง คือ พระสังฆาธิการ 
ตามลําดับ ดังนี้ 

๒.๒.๑ ดานการปกครอง 
การปกครอง เปนงานในหนาท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุสามเณร

ในเขตปกครองของตน ใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ ท้ังนี้ คําวา การปกครอง แปลวา การควบคุมดูแลรักษาควบคุมใหทานอยูใน
ท่ีท่ีควรจะอยู๓๔ 

ดวยเหตุนี้ พระสังฆาธิการจึงตองดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความ
เรียบรอย ถูกตองตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาท่ีระงับ
อธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่ง รวมตลอดท้ังควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุ
สามเณรผูอยูในเขตปกครองของตน ชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา ใหเปนไป
โดยความเรียบรอย พรอมท้ังตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

ดังนั้น จะเห็นไดวา งานการปกครอง เปนงานเก่ียวกับการปกครองพระภิกษุ สามเณร 
ตลอดจนคฤหัสถใหประพฤติปฏิบัติใหถูกตองเรียบรอยดีงาม 

การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนาเปนการปกครอง เพ่ือการศึกษา               
การปกครองและความสงบเรียบรอยท่ีจะเกิดจากการปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียง
ปจจัย คือ สภาพเอ้ือเฟอใหแตละบุคคลบรรลุตามจุดหมายแหงการศึกษา หรือเพ่ือเปนหลักประกัน
ของการศึกษา จึงถือเปนคติไดวาการปกครองท่ีมีข้ึนนั้นเปนเรื่องของการศึกษา และเพ่ือการศึกษา
ท้ังสิ้น ถาไมปกครองดวยการศึกษา ก็ตองปกครองดวยอํานาจ เม่ือปกครองดวยอํานาจก็เกิด
ความรูสึกในเชิงปรปกษ ท่ีเอียงไปในทางท่ีจะขัดแยงกัน ดวยเหตุนี้ การปกครองแบบใชอํานาจจึง
กอใหเกิดปญหา เริ่มต้ังแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ทําใหยิ่งตองเพ่ิมการใชอํานาจ ใชอาญา 
และจะเนนการลงโทษมากยิ่งข้ึนตามลําดับ ไมใชการปกครองแบบพยายามสรางคนดี แตเปน            

                                                           
๓๔พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), เอกสารประกอบการบรรยายเร่ืองการคณะสงฆและ           

การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๘๗. 



๓๒ 
 

 

การปกครองแบบพยายามกําจัดคนเลว นั่นเอง๓๕ การบริหารหมูคณะ คือ การปกครองดูแลตลอดท้ัง
แนะนําสั่งสอน อบรม พระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ ท่ีมีอยูหรือพํานักอยูในวัดใหประพฤติอยูใน
พระธรรมวินัย ตามกฎหมายของบานเมือง กฎขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง และประกาศของมหาเถร
สมาคม๓๖ 

รูปแบบการปกครองคณะสงฆของพระพุทธเจา วาดวยการสั่งแตละครั้งของพระพุทธเจา
เปนท่ียอมรับไดงาย เพราะไมทรงใชวิธีเผด็จการ แตทรงใชวิธีการแบบธรรมาธิปไตย ดังท่ีพระพุทธเจา
ทรงจําแนก แรงจูงใจในการทําความดี ซ่ึงเรียกวา อธิปไตย ๓ ประการ ดังนี้ ๑) อัตตาธิปไตย การทํา
ความดีเพราะยึดผลประโยชนหรือความพอใจของตนเปนท่ีต้ัง ๒) โลกาธิปไตย การทําความดีเพราะ
ตองการใหชาวโลกยกยอง นั่นคือ ยึดทัศนะหรือคะแนนนิยมจากคนอ่ืนเปนท่ีต้ัง ๓) ธรรมาธิปไตย 
การทําความดีเพ่ือความดี ทําหนาท่ีเพ่ือหนาท่ี นั่นคือ ยึดธรรมคือหนาท่ีสําคัญ แมพระพุทธเจาทรง
ประกาศวา พระองคทรงเปนธรรมราชา แตก็ไมทรงใชอํานาจเบ็ดเสร็จ โดยลําพังพระองคเองตามแบบ
ราชาธิปไตย ในสมัยนั้นพระพุทธเจาทรงกระจายอํานาจในการบริหารใหกับคณะสงฆ ท้ังนี้เพราะ
แรงจูงใจในการบริหารของพระพุทธเจาผูหมดกิเลสแลวยอมไมใช เพ่ือความยิ่งใหญสวนพระองค๓๗ 

ผูปกครองวัดก็คือเจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการอันดับท่ี ๙ เปนผูมีความรับผิดชอบตอ
การพระศาสนาอยางยิ่งใหญเพราะตองปกครองวัด คําวา “วัด” มีความหมาย ๒ ประการ คือ 
หมายถึง ศูนยกลางแหงพระศาสนาท้ังปวง และหมายถึง แหลงรวมของสวนประกอบท่ีสําคัญของ 
พระศาสนา ๕ ประการ คือ 

๑) ศาสนสถาน ไดแก พ้ืนท่ีต้ังวัดและบริเวณวัด มีลักษณะเปนไปตามธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอมเหมาะท่ีจะเปนเครื่องเสริมสรางความวิเวก ความสงบ 

๒) ศาสนวัตถุ ไดแก สิ่งปลูกสรางเปนเสนาสนะตาง ๆ เปนปูชนียวัตถุ ปูชนียสถาน ท่ี
แสดงถึงความถูกตองเรียบรอย นําไปสูความสงบ 

๓) ศาสนบุคคล ไดแก พระภิกษุ สามเณรท่ีมีลักษณะต้ังอยูในศีลาจารวัตร บําเพ็ญหนาท่ี
ศึกษา ปฏิบัติ และแนะนําสั่งสอน เพ่ือความสงบ บําเพ็ญสังคมสงเคราะหตามสมณวิสัย ศิษยวัดท่ีมี
ลักษณะเปนพุทธมามกะ ตลอดจนทายก ทายิกา ท่ีมีแนวแหงความเปนอุบาสก อุบาสิกา มีความ
ม่ันคงในพระศาสนาพอสมควร 

๔) ศาสนธรรม ไดแก ระเบียบแบบแผน ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดถึงคําสั่งสอน 
และแนวปฏิปทาทางพระศาสนาท่ีไดรับการยกยอง เชิดชู และศึกษาเลาเรียนดวยความเลื่อมใสใน
คุณคาเปนท่ีพ่ึงทางใจ 

๕) ศาสนกิจ ไดแก งานตาง ๆ ทางพระศาสนา เชน การศึกษา การเผยแพรหรืองาน
เสริมสรางความบริสุทธิ์ ความม่ันคงของสังฆมณฑล เพ่ือความดํารงอยูดวยดีของพระศาสนา 

                                                           
๓๕พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก 

จํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๔๕ - ๔๖. 
๓๖พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพครั้งที่ ๗, (นครปฐม : เพชรเกษม          

การพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๑๓๐. 
๓๗พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๑๗ - ๑๘. 



๓๓ 
 

 

เจาอาวาสมีภาระหนาท่ีท่ีจะตองบริหารสวนประกอบท่ีสําคัญของพระศาสนาท้ัง ๕ นี้ไป
พรอม ๆ กัน ดวยความรับผิดชอบ โดยนโยบายท่ีสุขุมรอบคอบ เหมาะสมกับกาลเทศะและ
สถานการณปจจุบัน ท้ังนี้  ภารกิจท่ีเจาอาวาสจะตองใหความสนใจเอาใจใส เปนพิเศษ คือ              
การบริหารศาสนบุคคล โดยเริ่มงานปกครองพระภิกษุ สามเณรในวัดใหเปนพ้ืนฐานในเบื้องตน 

สรุปไดวา งานดานการปกครอง ถือเปนหนาท่ีในการบริหารจัดการโดยตรงของ                
พระสังฆาธิการทุกระดับชั้น ซ่ึงจะตองดูแลพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถท่ีอยูภายในปกครองให
ประพฤติปฏิบัติใหถูกตองเรียบรอยดีงามตามหลักพระธรรมวินัย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง 
ประกาศของมหาเถรสมาคมและกฎหมายบานเมืองดวย 

จากความหมายดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับการบริหาร
กิจการคณะสงฆในดานการปกครอง ดังตารางท่ี ๒.๔ 

ตารางท่ี ๒.๔ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับการบริหาร
กิจการคณะสงฆในดานการปกครอง 

 
นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) 
(๒๕๔๐, หนา ๘๗) 

ดูแล ตลอดท้ังแนะนําสั่งสอน อบรม 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๓๙, หนา ๔๕ - ๔๖) 

๑) การพยายามกําจัดคนเลว 
๒) เนนท่ีการใชการศึกษา 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๔๙, หนา ๑๗ - ๑๘) 

๑) อัตตาธิปไตย 
๒) โลกาธิปไตย 
๓) ธรรมาธิปไตย 

 
๒.๒.๒ ดานการศาสนศึกษา 
การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของ

บรรพชิตและคฤหัสถ เปนกิจการของคณะสงฆประการหนึ่งท่ีสําคัญยิ่งในอํานาจหนาท่ีของ                
มหาเถรสมาคม มาตรา ๑๕ ตรี มีความตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา” ของ             
คณะสงฆ และในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง ของมหาเถรสมาคม ไดกําหนดวิธีดําเนิน 
การควบคุม และสงเสริมศาสนศึกษาวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาใหดําเนินไปดวยดี”    
คณะสงฆไดกําหนดวัตถุประสงคการศาสนศึกษาไวโดยชัดเจน แตโดยหลักสูตรและเนื้อหาวิชาแลว  
คงอนุมานไดวา มีวัตถุประสงค ๙ ประการ คือ๓๘ 

๑) เพ่ือพระสงฆรักษาตนเองและหมูคณะ 
๒) เพ่ือใชอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
๓) เพ่ือใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของศาสนา 

                                                           
๓๘พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), เอกสารประกอบการบรรยายเร่ืองการคณะสงฆและ         

การพระศาสนา, หนา ๔๑. 



๓๔ 
 

 

๔) เพ่ือใชในกิจการคณะสงฆและการศาสนา 
๕) เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
๖) เพ่ือสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 
๗) เพ่ือความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา 
๘) เพ่ือความต้ังม่ันแหงพระสัทธรรม 
๙) เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติอันเปนสวนรวม 

สวนพระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสไวในมาตรา ๓๗ วา 
“เปนธุระในการศึกษาอบรม และสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ”๓๙ จึงเห็นไดวา             
เจาอาวาสเปนผูจัดการศาสนศึกษาและวัดเปนสถานศึกษา 

คําสั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ใหภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ. ๒๕๒๘ ก็กําหนดให
เปนหนาท่ีของเจาอาวาสโดยตรง และใหเจาคณะสังกัดรวมจัดดวย ดังนี้ 

๑) เจาอาวาสเปนผูจัดการศาสนศึกษาในฐานะเจาสํานักเรียน หรือเจาสํานัก                
ศาสนศึกษา 

๒) เจาคณะจังหวัดเปนผูจัดการในฐานะเจาสํานักเรียนคณะจังหวัด 
๓) ในบางกรณีใหเจาคณะ เจาสังกัดรวมจัดดวย 

ท้ังนี้ องคประกอบในการจัดการศาสนศึกษาจะดีหรือไมประการใดข้ึนกับเจาสํานักเรียน
และหรือเจาสํานักศึกษา และครูอาจารยผูบริหารการศาสนศึกษาท่ีไดชวยแบกภาระการศาสนศึกษา
อยางเต็มกําลัง อันเปนการแสดงความกตัญูตอพระศาสนาและคณะสงฆ การจัดการศาสนศึกษานั้น
แผนกท่ีประสบปญหามาก คือ การจัดการศึกษาแผนกบาลี เพราะขาดแคลนท้ังครูและนักเรียน และ
อุปสรรคอ่ืน ๆ ซ่ึงคณะสงฆจะตองชวยจัดการศึกษาแผนกบาลีอันเปนการศึกษาพระพุทธศาสนา
โดยตรง เพ่ือใหพระสงฆเจริญดวยวิชาความรู และการศาสนศึกษาใหเจริญกาวหนา การศึกษา              
พระปริยัติธรรมท้ังแผนกบาล ีและแผนกธรรมเปนการศึกษาหลักและสําคัญยิ่งของพระสงฆ 

สรุปไดวา ดานการศาสนศึกษา เปนงานสนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอน
พระพุทธศาสนาแกบรรพชิตและคฤหัสถใน ๒ แผนก คือ แผนกบาลี และแผนกธรรม ซ่ึงเปนการให
การศึกษาแกศาสนบุคคลท่ีจะชวยสืบทอดหลักธรรมคําสอนในทางพระพุทธศาสนาตอไป โดยจากท่ี
กลาวมาเห็นไดวา เปนภาระหนาท่ีในการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น โดยเฉพาะ   
เจาอาวาส ซ่ึงเปนเจาสํานักเรียนโดยตําแหนง รวมถึงครูอาจารยและผูบริหารการศาสนศึกษาท่ีจะตอง
ชวยกันบริหารจัดการใหการศาสนศึกษาดําเนินไปไดดวยดี เพราะศาสนศึกษานี้สําคัญเปนอันดับตน 
หมายถึง หากไรปริยัติ ก็ปราศจากปฏิบัติ และยอมไมมีปฏิเวธ ซ่ึงหากเปนดังท่ีกลาวแลวไซร ก็คงไร
พระพุทธศาสนา 

จากความหมายดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับการบริหาร
กิจการคณะสงฆในดานการศาสนศึกษาดังตารางท่ี ๒.๕ 

 

                                                           
๓๙กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาต,ิ ๒๕๔๙), หนา ๙. 



๓๕ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๕ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับการบริหาร
กิจการคณะสงฆในดานการศาสนศึกษา 

 
นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) 
(๒๕๔๐, หนา ๔๑) 

๑) เพ่ือพระสงฆรักษาตนเองและหมูคณะ 
๒) เพ่ือใชอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย 
๓) เพ่ือใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรม  
๔) เพ่ือใชในกิจการคณะสงฆและการศาสนา 
๕) เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัย  
๖) เพ่ือสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 
๗) เพ่ือความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา 
๘) เพ่ือความต้ังม่ันแหงพระสัทธรรม 
๙) เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติ 

 
๒.๒.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห 
การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล หรืออุดหนุนจุนเจือ

ชวยเหลือดานการศึกษานอกจากการศาสนศึกษา หรือสถาบันอ่ืน หรือบุคคลอ่ืนผูกําลังศึกษาเลาเรียน 
งานดานการศึกษาสงเคราะห ท่ีพระสงฆไดดําเนินการในปจจุบัน วา มีอยู ๔ ลักษณะ 

คือ๔๐ 
๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัด หรือมูลนิธิในวัดจัดต้ังข้ึน เพ่ือ

ชวยเหลือเก้ือกูลเด็ก และเยาวชนท่ียากจนบางแหง มีนักเรียนเฉพาะชาย - หญิง เรียนรวมกับภิกษุ
สามเณร ปจจุบันโรงเรียนประเภทนี้สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ต้ังตามพระราชประสงค และ
อยูในพระบรมราชานุเคราะห และอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ปจจุบัน มี
จํานวน ๓ แหง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก จังหวัดนครพนม 
และโรงเรียนนันทนุรีวิทยา จังหวัดนาน 

๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือเปนแหลงให
การศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน สอนเฉพาะ             
วันอาทิตย ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย จัดต้ังข้ึนตามความคิดและการนําของมหาวิทยาลัย
สงฆท้ังสองแหง เพ่ือใหนักเรียนนักศึกษาไดมาเรียนพระพุทธศาสนาในวันท่ีทางสถานศึกษาของฝาย
ราชอาณาจักรหยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะแกเด็ก ศูนยนี้ยังไดทบทวนวิชาสามัญ
ท่ีเรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนท่ีโรงเรียน เชน วิชาคณิตศาสตร วิชาวิทยาศาสตร 
ภาษาอังกฤษ เปนการชักจูงใหนักเรียนไดมาเรียนพระพุทธศาสนา 

                                                           
๔๐พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), เอกสารประกอบการบรรยายเร่ืองการคณะสงฆและ          

การพระศาสนา, หนา ๔๘ - ๔๙. 



๓๖ 
 

 

๔) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เปนศูนยท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือฝกอบรมกิจกรรม ปลูกฝง
เรื่องคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามแกเด็ก ตลอดจนเตรียมความพรอมในดาน
รวงกาย อารมณ สังคม และสติปญญา สงเสริมใหภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมมากข้ึน และ
เปนศูนยประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ดําเนินการมา
ต้ังแต พ.ศ. ๒๕๑๗ เปนตนมา จนถึงปจจุบันก็ยังดําเนินการเพ่ือรับเด็กซ่ึงเปนบุตรหลานชาวบานท่ี
อายุยังไมครบเกณฑการเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมาย มาชวยเลี้ยงฝกหัดมารยาทให
คุนเคยกับวัด กับพระต้ังแตเด็ก สอนหนังสืองาย ๆ เบื้องตน ท่ีไมเกินกําลังของสมองท่ีเด็กจะเรียนได 
และใหรูจักสวดมนต ไหวพระ เปนตน 

ในสวนท่ีเก่ียวกับการดูแลหลักสูตรท่ีเปนการศึกษาในระบบนั้น พระเทพเวที (ประยุทธ 
ปยุตฺโต) ไดแสดงความเห็นวา “สถาบันพระพุทธศาสนาและบุคคลที่รับผิดชอบตอการจัดการศึกษา
วิชาพระพุทธศาสนา มีความบกพรอง ยอหยอน ไมเอาใจใสตอศาสนกิจเทาท่ีควร และมิไดปรับปรุง
ระบบการศึกษาในความรับผิดชอบใหเหมาะสมกับยุคสมัย ดังนั้น ผูท่ีเก่ียวของจะตองหันมาทบทวน
ตรวจสอบขอบกพรองตาง ๆ พรอมท้ังมองกวางไกล ถึงสภาพความเปลี่ยนแปลงท่ีเปนไปในสังคม 
และสภาพการจัดการศึกษาทางดานพระพุทธศาสนา และศีลธรรมจรรยาในระบบการศึกษาของ
ชาติ”๔๑ 

“สถาบันศาสนาเปนสถานท่ีบริการท่ีมีความสมบูรณแบบมากสําหรับสังคมไทย 
โดยเฉพาะในสมัยกอนวัดนอกจากท่ีทําหนาท่ีทางศาสนาแลวยังทําหนาท่ีเปนโรงเรียนของชุมชน 
เพราะพระสงฆเปนครูสอนอยางดีมีความเอาใจใสยิ่งกวาครูอาชีพในปจจุบัน ท้ังนี้เพราะเปนคนใน
หมูบานเกิดและเติบโตข้ึนมาในสิ่งแวดลอมเดียวกับนักเรียน เขาใจปญหาชุมชน มีความผูกพันกับ
ชุมชนอยางลึกซ้ึงจนแยกไมออก”๔๒ 

สรุปไดวา การศึกษาสงเคราะห เปนการจัดการศึกษาเพ่ือเก้ือกูลดานการศึกษาท่ี
นอกเหนือจากการศาสนศึกษาอันไดแก โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา โรงเรียน
สงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย และศูนยอบรมเด็ก
กอนเกณฑในวัด ซ่ึงแมในปจจุบันพระสงฆและวัดจะไมไดมีหนาท่ีโดยตรงในการใหการศึกษาแก
กุลบุตรกุลธิดาเสมือนในอดีต แตการใหความรูเก่ียวกับพุทธธรรมและศีลธรรมจรรยาอันเปนความรู
พ้ืนฐานในการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุขนั้น ถือเปนหนาท่ีโดยตรงของพระสงฆตองบริหาร
จัดการใหเปนไปดวยดี 

จากความหมายดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับการบริหาร
กิจการคณะสงฆในดานการศึกษาสงเคราะห ดังตารางท่ี ๒.๖ 

 
 

                                                           
๔๑พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), พุทธศาสนาในเอเชีย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หนา ๗๕. 
๔๒ไพรัตน เตชะรินทร อางใน อํานาจ บัวศิริ, รวมขอคิดเห็นและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของในเร่ืองบทบาท

ของพระสงฆดานการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมการศาสนา, ๒๕๒๘), หนา ๒๗. 



๓๗ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๖ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับการบริหาร
กิจการคณะสงฆในดานการศึกษาสงเคราะห 

 
นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) 
(๒๕๔๐, หนา ๔๘ - ๔๙) 

๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  
๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจน 
๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  
๔) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
 

ไพรัช เตชะรินทร 
(๒๕๒๘, หนา ๒๗) 

ทําหนาท่ีเปนโรงเรียนของชุมชน 

 
๒.๒.๔ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
การเผยแผพระพุทธศาสนา คือ การทําใหพระพุทธศาสนาขยายวงกวางออกไปให

แพรหลาย ไดแก การดําเนินการเพ่ือใหหลักคําสอนในพระพุทธศาสนาแพรหลายออกไป ทําใหมี         
ผูเคารพเลื่อมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย นอมเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ เพ่ือ 
ใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติเหลานั้น เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดข้ึนมา เพ่ือประโยชนสุขแกชาวโลก 
หัวใจสําคัญในการเผยแผคําสอนของพระพุทธศาสนาก็เพ่ือประโยชนสุขแกชาวโลก โดยใหเกิด
ประโยชนสุขตามท่ีพระพุทธองคทรงประสงค ๓ ประการ คือ ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ประโยชนใน
ชาตินี้, สัมปรายิกัตถประโยชน ประโยชนในชาติหนา และปรมัตถประโยชน ประโยชนอยางยิ่งคือ       
พระนิพพาน 

การเผยแผของพระพุทธเจา วาดวยการทรงใชกระบวนการพัฒนาปญญาเปนสื่อใน           
การถายทอด และกระบวนการพัฒนาทางปญญานั้นจะเกิดข้ึนไดตองอาศัยองคประกอบท้ังสามสวน 
ไดแก ปจจัยภายนอก หรือปรโตโฆสะ คือการกระตุน การแนะนํา การสั่งสอน, ปจจัยภายใน หรือ
โยนิโสมนสิการ คือกระบวนการคิดท่ีถูกวิธี, และการฝกอบรมตามมรรค วิธี คือการฝกอบรมกาย 
อบรมจิต ตามแนวไตรสิกขา๔๓ 

โดยมีการจําแนกกลยุทธในการเผยแผธรรมของพระสงฆในปจจุบัน ไวดังนี้๔๔ 
๑) การเทศนาธรรม คือ การแสดงธรรมสั่งสอนตามหลักพระพุทธศาสนา เพ่ือใหผูฟง

สามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันได ซ่ึงวิธีนี้พระภิกษุสงฆใชในการเผยแผธรรมเปนประจํา 
๒) ปาฐกถาธรรม คือ การบรรยายธรรมะใหผูอ่ืนฟง โดยท่ัวไปจะยืนและผูพูดจะตองมี

ลีลาในการพูด เพ่ือโนมนาวจิตใจผูฟงเปนพิเศษ เปนวิธีการท่ีนาสนใจ 

                                                           
๔๓วนิช สุธารัตน, ความคิดและความคิดสรางสรรค, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๗), หนา 

๑๔๗. 
๔๔บุญศรี พานะจิตต และคณะ, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, (กรุงเทพมหานคร :

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๒๒ - ๒๓. 



๓๘ 
 

 

๓) อภิปรายธรรม คือ การชี้แจง หรือแสดงความคิดเห็นในหลักธรรมขอใดขอหนึ่งให
ผูอ่ืนเขาใจ 

๔) สนทนาธรรม คือ การพูดจาหารือในหลักธรรม เพ่ือนําไปใชในการแกปญหาชีวิต 
โดยยึดหลักทางสายกลาง 

๕) การสอนสมถกรรมฐาน หรือวิปสสนากรรมฐาน คือ การสอนใหนั่งภาวนาเพ่ือใหใจ
เปนสมาธิและเขาใจสภาวะตามความเปนจริงของสังขารตามหลักไตรลักษณ 

๖) การใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอนธรรมะ เชน การใชหนังสือธรรมะ การใช         
วีดีทัศน คอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต มวนเทป เปนอุปกรณในการเผยแผศาสนธรรม โดยอาจจําหนาย
จายแจกไปในกลุมท่ีไมมีเวลาจะไดศึกษาธรรมะดวยตนเอง 

การเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสงฆและคณะสงฆ ถือเปนกิจการพระศาสนาท่ีสําคัญ
ท่ีสุด จุดหมายของการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมประการหนึ่ง คือความรูความสามารถในการท่ี
จะนําพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาไปสูประชาชนหรือการเผยแผนี้เอง คณะสงฆไทยเคยจัดให
มีโรงเรียนพระธรรมกถึก ภิกษุสงฆท่ีเทศนดีจะไดรับการยกยองมาก ปจจุบันมีบางวัดสอนวาทศิลป ใน
หลักสูตรการศึกษาภิกษุสงฆสามเณรก็เปนการสงเสริมใหมีความสามารถในการเผยแผประเภทนี้๔๕ 

สรุปไดวา การเผยแผ ซ่ึงหมายถึง การเผยแผหลักธรรมคําสั่งสอนในทางพระพุทธศาสนา
ใหแพรขยายออกไปนั้น เปนกิจการพระศาสนาท่ีสําคัญ ซ่ึงเปนหนาท่ีโดยตรงของพระสังฆาธิการท่ี
จะตองบริหารจัดการงานดานการเผยแผพระพุทธศาสนานี้ใหดําเนินไปไดดวยดี เพ่ือเปนการสืบอายุ
พระพุทธศาสนาตอไป และกลยุทธในการเผยแผท่ีนิยมใช เชน การเทศนาธรรม ปาฐกถาธรรม 
อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนสมถกรรมฐาน และการใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอน
ธรรมะ เปนตน พระสงฆและวัดตองเลือกใชใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพแวดลอมในสังคม
ปจจุบันใหได จึงจะประสบความสําเร็จในการเผยแผพระพุทธศาสนา 

จากความหมายดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับการบริหาร
กิจการคณะสงฆในดานการเผยแผ ดังตารางท่ี ๒.๗ 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๔๕สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, การกลับมาของพระพุทธศาสนา “พระเอก” ของ

การศึกษาใหม, (กรุงเทพมหานคร : พิมพลายสือ, ๒๕๔๔), หนา ๑๒. 



๓๙ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๗ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับการบริหาร
กิจการคณะสงฆในดานการเผยแผ 

 
นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

วนิช สุธารัตน 
(๒๕๔๗, หนา ๑๔๗) 

๑) พัฒนาปญญาเปนสื่อในการถายทอด 
๒) การฝกอบรมตามมรรค 

บุญศรี พานะจิตต และคณะ 
(๒๕๔๕, หนา ๒๒ - ๒๓) 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
(๒๕๔๔, หนา ๑๒) 

๑) การเทศนาธรรม  
๒) ปาฐกถาธรรม  
๓) อภิปรายธรรม  
๔) สนทนาธรรม  
๕)  การสอนสมถกรรมฐาน หรือวิป สสนา
กรรมฐาน  
๖) การใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอน
ธรรมะ 

 
๒.๒.๕ ดานการสาธารณูปการ 
การสาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณทางศาสนา๔๖ สําหรับ

สาธารณูปการท่ีจัดเปนระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ
สวนกลาง เรียกวา “การสาธารณูปการ” นั้น หมายถึง๔๗ 

๑) การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
๒) กิจการอันเก่ียวกับวัด คือ การสราง การต้ัง การรวม การยาย การยุบเลิก             

การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุจําพรรษา และยกวัดราษฎรเปน
พระอารามหลวง 

๓) กิจการของวัดอ่ืน ๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
๔) การศาสนสมบัติของวัด 

การลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการ ซ่ึงมีวิธีปฏิบัติแตกตางกันตามลักษณะของงาน                
การกอสราง และการบูรณปฏิสังขรณ ไดแก การกอสรางศาสนวัตถุข้ึนใหม การซอมแซมของเกา และ
การปรับปรุงตบแตงศาสนวัตถุ และศาสนสถานท่ีมีอยูเดิมหรือท่ีเพ่ิมเติมข้ึนใหม เพ่ือใหเหมาะสม
ยิ่งข้ึน๔๘ 

                                                           
๔๖ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร :               

นานมีบุคสพับลิเคช่ัน, ๒๕๔๖), หนา ๑,๑๗๔. 
๔๗พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), เอกสารประกอบการบรรยายเร่ืองการคณะสงฆและ        

การพระศาสนา, หนา ๔๕ - ๕๕. 
๔๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๖ - ๕๗. 



๔๐ 
 

 

การควบคุมสงเสริมการสาธารณูปการเปนงานท่ีละเอียดออนเปนตัวหลักของการ              
คณะสงฆ แตผูปฏิบัติโดยตรงคือ เจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการระดับวัด เจาคณะตําบลทุกสวนทุก
ชั้นตองมีความสัมพันธกัน ๒ ประการ คือ ควบคุมสาธารณูปการ สงเสริมสาธารณูปการ 

การควบคุมดูแลวัดนั้น เจาคณะจะเพิกเฉยมิได ถาเพิกเฉยจะเปนการละเวนการปฏิบัติ
สอดสอง ดูแล ชี้แจง แนะนําใหการสาธารณูปการของเจาอาวาส ดังนี้๔๙ 

๑) ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 
๒) ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยูในหลักประหยัดและพอเหมาะ

พอสมควรแกสภาพทองถ่ินและกอสรางตามแบบแปลน 
๓) ควบคุมใหแตละวัดท่ีสรางถาวรวัตถุ ใหเปนทรงไทยหรือใหรักษาศิลปวัฒนธรรม 

ทองถ่ินเปนสําคัญ 
๔) การควบคุมการเงินและบัญชี รายรับ - รายจาย ของแตละวัดใหเปนไปตามหลัก

บัญชี 
๕) ควบคุมดูแลเอกสารตาง ๆ ของเจาอาวาส เชน รายงานขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมาใหเปนไปโดยถูกตอง 
๖) ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง 

สาธารณูปการ คือ การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ เปนระเบียบบริหารการคณะสงฆ
สวนกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘ ใชคําวา “องคการสาธารณูปการ” แตใน
ปจจุบันบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคม และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง 
เรียกวา “การสาธารณูปการ” ท้ังองคการสาธารณูปการและการสาธารณูปการ มีความหมายใน          
การรวมกิจการคณะสงฆอยางเดียวกัน๕๐ 

จะเห็นไดวา งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานประดับบารมีเจาอาวาส
และเปนงานละเอียดออน เปนงานประดับทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานท่ีใหความสําคัญแก 
เจาอาวาสและเห็นผลงานของเจาอาวาสไดเร็วกวางานอ่ืน แตมักเปนเหตุกอปญหา เชน บางแหงเกิด
ความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานจนถึงลุกลามใหญโต ก็เพราะการสาธารณูปการเปนเหตุ หาก           
เจาคณะไดเห็นความสําคัญ เรงรัด ตรวจตรา ชี้แนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของเจาอาวาสไดดีแลว               
การขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานจะลดนอยลงตามลําดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหวางบาน
กับวัดจะมีมากข้ึน เปนเหตุใหการคณะสงฆและการพระศาสนาดําเนินไปดวยความเรียบรอยดีงาม 

สรุปไดวา การสาธารณูปการ เปนงานสําคัญท่ีตองบริหารจัดการใหเปนไปดวยความ
เรียบรอยบนหลักการแหงความประหยัด และรักษาเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมประจําถ่ินไว งานดาน
การสาธารณูปการนี้เปนการกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะในวัดใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณ 
สามารถใชรองรับการดําเนินกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาของพระภิกษุ สามเณร และพุทธศาสนิกชน
ไดเปนอยางดี นั่นเอง ดังนั้นจึงเปนงานท่ีตองบริหารจัดการใหเปนไปดวยความเรียบรอย ไมขัดแยงกัน 
สมานสามัคคีกันระหวางวัดกับชาวบาน 
                                                           

๔๙อางแลว. 
๕๐สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, การกลับมาของพระพุทธศาสนา “พระเอก”              

ของการศึกษาใหม, (กรุงเทพมหานคร : พิมพลายสือ, ๒๕๔๔), หนา ๑๒. 



๔๑ 
 

 

จากความหมายดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับการบริหาร
กิจการคณะสงฆในดานการสาธารณูปการ ดังตารางท่ี ๒.๘ 

 
ตารางท่ี ๒.๘ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับการบริหาร

กิจการคณะสงฆในดานการสาธารณูปการ 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
ราชบัณฑิตยสถาน 
(๒๕๔๖, หนา ๑,๑๗๔) 

๑) การกอสราง 
๒) การบูรณปฏิสังขรณทางศาสนา 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) 
(๒๕๔๐, หนา ๔๕ - ๕๕) 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
(๒๕๔๔, หนา ๑๒) 

๑) การกอสราง  
๒) กิจการอันเก่ียวกับการสราง การต้ัง การยาย 
๓) กิจการของวัดอ่ืนๆ เชน การจัดงานวัด  
๔) การศาสนสมบัติของวัด 

 
๒.๒.๖ ดานการสาธารณสงเคราะห 
การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการตาง ๆ เพ่ือใหเปนสาธารณประโยชน

ของแกหนวยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล๕๑ หรือการชวยเหลือเก้ือกูล หรือการอุดหนุนจุนเจือ
สถานท่ีซ่ึงเปนสาธารณสมบัติ หรือประชาชนท่ัวไป พระสงฆและวัดควรสงเคราะหประชาชน ดังนี้๕๒ 

๑) ใหท่ีพักอาศัย ตลอดจนอาหาร เครื่องนุงหม และทุนการศึกษาแกเด็กท่ีครอบครัว
ยากจน 

๒) ใหสถานศึกษาของรัฐ และทองถ่ินใชท่ีดินของวัดเปนท่ีต้ัง และใชเปนอาคารเรียน 
๓) ใหวัดต้ังและดําเนินการโรงเรียนราษฎรเองตามกฎหมาย โรงเรียนราษฎรเปน

โรงเรียนสําหรับนักเรียนยากจน ใหศึกษาเลาเรียนโดยไมเสียคาเลาเรียน บางแหงจัดเก็บคาเลาเรียน
แตในอัตราตํ่า บางวัดจัดใหมีการศึกษาผูใหญสําหรับพระภิกษุ สามเณร ตามหลักสูตรของกระทรวง
ศึกษา 

๔) จัดการสอนศีลธรรม จริยธรรมในโรงเรียน โดยคณะสงฆเปนผูเสียคาใชจายใน          
การสงพระภิกษุไปชวยสอนศีลธรรม จริยธรรม ไปตามโรงเรียนตาง ๆ มีการสอนรายชั่วโมงตาม
หลักสูตร หรือไปสอนในรูปแบบการประชุม สัมมนา ใหสถานศึกษาเปนครั้งคราว ท้ังในระดับประถม 
มัธยม และอุดมศึกษา ท่ัวราชอาณาจักร ตลอดจนจัดสอนธรรมศึกษาแกนักเรียนตามสํานักของสงฆ 

๕) จัด ต้ังโรงเรียนสอนเด็กกอนเกณฑ  เปนการสงเคราะหดานการศึกษาท่ี               
กรมการศาสนารวมกับเจ าอาวาสวัดตาง ๆ จัดข้ึน เพ่ือวางรากฐานการศึกษาแกเด็กกอนวัยเรียนใน

                                                           
๕๑พุทธทาสภิกขุ, การสังคมสงเคราะหสวนท่ียังขาดอยู, (นนทบุรี : บริษัท พิมพดี จํากัด, ๒๕๓๗), 

หนา ๕. 
๕๒กรมการศาสนา, ขอมูลพ้ืนฐานดานการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒),

หนา ๒๔. 



๔๒ 
 

 

ทองถ่ิน เปนการปลูกฝงใหเด็กใกลชิดพระพุทธศาสนา ท้ังนี้ ใหพระภิกษุ สามเณร ผูมีความรู
ความสามารถไดทําคุณประโยชนใหแกทองถ่ินและชุมชนท่ีอาศัย๕๓ 

๖) การสงเคราะหดานอ่ืน ๆ ไดแก 
๖.๑) บริการดานใหความรูทางศีลธรรม และบําเพ็ญประโยชนแกนักเรียนและ

ประชาชน 
๖.๒) จัดต้ังทุนสงเคราะห และใหความชวยเหลือดานอุปกรณการเรียนแก

นักเรียนยากจน 
๖.๓) การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน 
๖.๔) จัดต้ังศูนยอบรมสัมมนาอาชีพแกประชาชน 

๗) การสาธารณสงเคราะห ไดแก 
๗.๑) สงเคราะหปกติ 
๗.๒) ใหสถานท่ีในวัด หรือของวัด จัดต้ังกุศลสาธารณสถาน เชน โรงเรียน           

สุขศาลา ศาลาประชาชน เปนตน 
๗.๓) อนุญาตใหทางราชการ หรือคณะบุคคลใชอาคารของวัด ลานวัด จัดงาน 

การกุศล งานรื่นเริงตามเทศกาลในประเพณีนิยม 
๘) สงเคราะหตามเหตุการณ 

๘.๑) อนุญาตใหประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยเขาพักพิงในสถานท่ีของวัด 
๘.๒) รวบรวมปจจัยเครื่องอุปโภคบริโภคสงไปใหแกผูประสบสาธารณภัย 

แตภารกิจท่ีสําคัญยิ่งของพระสงฆ คือ การอบรมสั่งสอนชาวบานในทางท่ีถูกท่ีควร 
ชาวบานไดใหการอุปการะปจจัย ๔ แกพระสงฆ ใหมีกําลังศึกษาปฏิบัติธรรมตามแนวทางของ
พระพุทธศาสนา พระสงฆก็ควรอนุเคราะหชาวบานเปนการตอบแทน๕๔ 

สรุปไดวา งานดานการสาธารณสงเคราะห นี้สามารถแยกไดเปน ๒ ประเภทใหญ ๆ คือ 
สงเคราะหทางวัตถุ และสงเคราะหทางจิตใจ สาธารณสงเคราะหเปนงานของพระสงฆและวัด เพ่ือ
ประชาชน โดยจะตองบริหารจัดการใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม ไมขัดตอหลักพระธรรมวินัย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งของมหาเถรสมาคม และตองเปนไปตาม
กฎหมายของฝายบานเมืองดวย 

จากความหมายดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับการบริหาร
กิจการคณะสงฆในดานการสาธารณสงเคราะห ดังตารางท่ี ๒.๙ 

 
 
 
 

                                                           
๕๓ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและกิจการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงของชาติ, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๖), หนา ๙ - ๑๓. 
๕๔เสถียรพงษ วรรณปก, ศาสนาเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณาคาร, ๒๕๒๙), หนา ๗๑. 



๔๓ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๙ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับการบริหาร
กิจการคณะสงฆในดานการสาธารณสงเคราะห 

 
นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 

พุทธทาสภิกขุ 
(๒๕๓๗, หนา ๕) 

๑) ควรสงเคราะหฝายจิตใจใหมีสติปญญา  
๒) ควรสงเคราะหทางดานศีลธรรม 
๓) ควรสงเคราะหใหมนุษยมีความสวางทาง
วิญญาณ 
๔) ควรสงเคราะหใหกินอยูแตพอดี 
๕) ควรสงเคราะหในการใหธรรมมากกวาใหวัตถุ 
๖) ควรสงเคราะหใหเขามีความเขมแข็ง 

กรมการศาสนา 
(๒๕๔๒, หนา ๒๔) 
ชําเลือง วุฒิจันทร 
(๒๕๒๖, หนา ๙ - ๑๓) 

๑) ใหท่ีพักอาศัย ตลอดจนอาหาร  
๒) ใหสถานศึกษาโดยใชท่ีดินของวัด  
๓) ใหวัดต้ังและดําเนินการโรงเรียนราษฎร  
๔) จัดการสอนศีลธรรม จริยธรรมในโรงเรียน  
๕) จัดต้ังโรงเรียนสอนเด็กกอนเกณฑ 

เสถียรพงษ วรรณปก 
(๒๕๒๙, หนา ๗๑) 

๑) การอบรมสั่งสอนชาวบานในทางท่ีถูกท่ีควร 
๒) อุปการะดวยปจจัย ๔ 

 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับงานประจําป 

ทางวัดมีความประสงคท่ีจะอนุรักษประเพณีอันดีงามท่ีบรรพบุรุษไดริเริม สรางสรรคใหกับ
เด็กรุนหลังใหเกิดความสํานึกและผูกพันในพระพุทธศาสนา อีกประการหนึ่งท่ีสําคัญท่ีจัดงานประจําป
ข้ึนก็เพ่ือระดมทุนหาปจจัย เพ่ือกอสรางและบูรณะปฏิสังขรณสาธารณูปการท่ีชํารุดภายในวัดใหดีข้ึน 
ถือวาเปนหนาท่ีสําคัญของพระสงฆทุกระดับชั้น 

๒.๓.๑ ความหมายของการจัดงานประจําป 
งานประจําป ความหมาย การจัดการชวยเหลือสงเคราะหโดยคนในชุมชน ท่ีมีการปฏิบัติ

สืบเนื่องกันตามระเบียบทางสังคม เพ่ือรักษาวัฒนธรรมตามประเพณีอันดีงามของคนในชุมชน โดยมี
การปรึกษา และจัดการงานของชุมชน เปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดงานประจําป เพ่ือนําปจจัย
ไปบูรณปฏิสังขรณภายในเสนาสนะ ใหมีความเปนระเบียบเรียบรอยดีงาม๕๕ 

 
 
 
 

                                                           
๕๕ดวงกมล อุนจิตติ, งานวัด งานบุญ, [ออนไลน]. แหลงที่มา : http://www.uniserv.buu.ac.th/ 

forum2/topic.asp?TOPIC_ID=4464, [๒ ม.ิย. ๒๕๕๘]. 



๔๔ 
 

 

๒.๓.๒ ข้ันตอนและวิธีการขออนุญาตจัดงานประจําป 
๑) ระเบียบการขออนุญาตจัดงาน 
การขออนุญาตจัดงานวัด มีข้ันตอนและวิธีการดําเนินการตามท่ีไดกําหนดไวใน

ระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการจัดงานวัด พ.ศ. ๒๕๓๗ ออกตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มหาเถรสมาคมวางระเบียบไว โดยสรุปไดดังนี้๕๖ 

งานวัดตามระเบียบนี้ มี ๓ ประเภท คือ 
(๑) งานเทศกาล ไดแกงานนมัสการปูชนียวัตถุ ปูชนียสถาน หรืองานประเพณีท่ีมี

การออกราน และมหรสพซ่ึงเปนงานประจําป 
(๒) งานมหรสพ ไดแกงานฉลอง หรืองานกุศลท่ีมีการออกรานและมหรสพ ซ่ึงจัด

ข้ึนเปนการครั้งคราว 
(๓) งานชุมนุม ไดแกงานท่ีวัดจัดข้ึนเอง หรือมีผูขอจัดข้ึนภายในวัด การจัดงานวัด

ทุกประเภท จะตองใหเปนไปดวยความเรียบรอยไมขัดตอพระธรรมวินัย ศีลธรรม กฎหมาย และ
ระเบียบหรือคําสั่งของผูบังคับบัญชาการจัดงานวัดทุกประเภท หามมิใหมี 

(๓.๑) การแสดงใด ๆ อันเปนการลบหลูดูหม่ินพระพุทธ พระธรรม หรือ
พระสงฆ 

(๓.๒) การพนัน และการหารายไดโดยวิธีเสี่ยงโชคเลียนแบบการพนัน 
(๓.๓) การเตนรํา รําวง และการแสดงภาพนิ่งหรือภาพยนตรลามกอนาจาร 
(๓.๔) การแสดงระบําหรือการแสดงอยางอ่ืน ท่ีเปนการยั่วยุกามารมณ 
(๓.๕) การแขงขันมวย การทรมานสัตว เชน กัดปลา ชนไก ชนโค เปนตน 
(๓.๖) การจําหนายสุราเมรัย และการเลี้ยงสุราเมรัย 
(๓.๗) การประกวดสาวงาม และการแสดงการแตงกายท่ีขัดตอศีลธรรมและ

วัฒนธรรม 
ในการจัดงานเทศกาลของวัด ใหมีกรรมการจัดงานคณะหนึ่งอยางนอย ๗ คน มีหนาท่ี

วางโครงการ และดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบมหาเถรสมาคมนี้ 
เจาอาวาสเสนอโครงการจัดงานเทศกาล ขออนุญาตตอผูบังคับบัญชาดังนี้ 

(ก) งานมีกําหนดต้ังแต ๓ วันข้ึนไป ใหขออนุญาตตอเจาคณะอําเภอ 
(ข) งานมีกําหนดต้ังแต ๕ วันข้ึนไป ใหขออนุญาตตอเจาคณะจังหวัด 
(ค) งานมีกําหนดต้ังแต ๗ วันข้ึนไป ใหขออนุญาตตอเจาคณะภาค 

การเขียนโครงการจัดงานประจําป ในโครงการจัดงานเทศกาลดังกลาวโดยใหระบุดังนี ้
(๑) รายนามกรรมการจัดงาน 
(๒) วัตถุประสงคของการจัดงาน 
(๓) กําหนดวันเวลาท่ีจัดงาน 
(๔) ประเภทมหรสพท่ีวัดจะจัดใหมาแสดงในงาน 
(๕) ประเภทการแสดงท่ีวัดจะนําออกแสดงในงาน 

                                                           
๕๖สภานิติบัญญัติแหงชาติ, พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕, [ออนไลน]. 

แหลงท่ีมา : https://th.wikisource.org/wiki/พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕, [๒ มิ.ย.๒๕๕๘]. 



๔๕ 
 

 

(๖) ประเภทการประกวดแขงขันท่ีวัดจะจัดข้ึนในงาน 
(๗) ประเภทผลประโยชนท่ีวัดจะไดจากการจัดงาน 
(๘) รายการอ่ืนท่ีสมควรจะรายงานใหทราบ 
๒) ข้ันตอนในการดําเนินการ 

๑. เจาอาวาสจัดทําเอกสาร จํานวน ๕ ชุด แลวยื่นเอกสารเพ่ือขออนุญาตจัดงาน
ตอเจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ เจาคณะจังหวัด หรือภาค ตามสมควรแกกรณี เพ่ือพิจารณาลงนาม
แลวเก็บเอกสารไวเพ่ือเปนหลักฐานชั้นละ ๑ ชุด จนถึงผูปกครองระดับสุดทาย (ตามระเบียบขอ ๑๑) 

๒. เม่ือเจาคณะระดับตาง ๆ เห็นสมควรก็จะพิจารณาลงนาม แลวเสนอเรื่องและ
ความเห็นไปยังเจาคณะผูมีอํานาจอนุญาตตามระเบียบขอ ๑๑ 

๓. เม่ือเจาคณะผูมีอํานาจอนุญาต พิจารณาเห็นสมควรแลว จะลงนามอนุญาต 
และเก็บเอกสารไวเพ่ือเปนหลักฐาน ๑ ชุด แลวจะคืนตนฉบับ ใหแกเจาอาวาสท่ีขออนุญาตจัดงาน 
เพ่ือเปนหลักฐาน 

๔. เม่ือไดรับอนุญาตใหจัดงานแลว จึงสมควรข้ึนปายโฆษณาการจัดงาน และ
ดําเนินการในสวนอ่ืน ๆ ได 

๕. เม่ือเสร็จงานเทศกาลแลว ใหทํารายงานผล พรอมดวยบัญชีแสดงประเภท
รายได รายจาย เสนอตอผูบังคับบัญชาตามลําดับ จนถึงเจาคณะผูอนุญาตใหจัดงานเทศกาลนั้น
ภายใน ๖๐ วัน 

๓) เอกสารประกอบการพิจารณาในการขออนุญาตจัดงานวัด 
๑. หนังสือขออนุญาตจัดงาน (ใชแบบหนังสือภายนอก) โดยมีขอมูลแสดง

ความเห็นของเจาคณะทุกระดับชั้น ไปจนถึงผูมีอํานาจอนุญาต ตามระเบียบขอ ๑๑๕๗ 
๒. โครงการจัดงาน ตามระเบียบขอ ๑๐ 
๓. คําสั่งแตงต้ังกรรมการจัดงาน (ตามระเบียบขอ ๘ และขอ ๙) 
๔. เอกสารประกอบอ่ืน ๆ เพ่ือประกอบการพิจารณา 
๕. หากเปนการจัดงานปดทองฝงลูกนิมิตและผูกพัทธสีมา จะตองแนบสําเนา 

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง พระราชทานวิสุงคามสีมา (ของวัดนั้น) โดยใหเจาอาวาสลงนาม
รับรองสําเนาถูกตองไปดวย 

หมายเหตุ การจัดทําแบบรายงานขออนุญาตจัดงาน ขอใหจัดทํา ๕ ชุด (ในกรณีจัดงาน ๗ 
วันข้ึนไป) ดังนี้ 

๑. สําเนาไวเก็บไวสํานักงานเจาคณะตําบล เพ่ือเปนหลักฐาน จํานวน ๑ ชุด 
๒. สําเนาเก็บไวสํานักงานเจาคณะอําเภอ เพ่ือเปนหลักฐาน จํานวน ๑ ชุด 
๓. สําเนาเก็บไวสํานักงานเจาคณะจังหวัด เพ่ือเปนหลักฐาน จํานวน ๑ ชุด 
๔. สําเนาเก็บไวสํานักงานเจาคณะภาค เพ่ือเปนหลักฐาน จํานวน ๑ ชุด 
๕. เจาคณะผูมีอํานาจลงนามอนุญาต เม่ือพิจารณาลงนามอนุญาตแลว จะคืน

ตนฉบับ ใหแกวัดเพ่ือเปนหลักฐาน จํานวน ๑ ชุด 

                                                           
๕๗เรื่องเดียวกัน. 



๔๖ 
 

 

๒.๓.๓ วัตถุของงานประจําป 
การจัดงานประจําปข้ึนนี้ก็เพราะทางวัดมีความประสงคท่ีจะอนุรักษประเพณีอันดีงามท่ี

บรรพบุรุษไดมีการริเริ่ม สรางสรรคกันมา และเพ่ือใหเด็กรุนหลังไดเกิดความสํานึกและผูกพันใน
พระพุทธศาสนา อีกประการหนึ่งท่ีสําคัญท่ีจัดงานประจําปข้ึนก็เพ่ือระดมทุนหาปจจัยเพ่ือกอสราง
และบูรณะปฏิสังขรณสาธารณูปการท่ีชํารุดภายในวัดใหดีข้ึนถือวาเปนหนาท่ีสําคัญของพระสงฆทุก
ระดับชั้น 

๒.๔ ขอมูลพ้ืนฐานในการวิจัย 
๒.๔.๑ ขอมูลเชิงประจักษของพ้ืนท่ีวิจัย 
ก. ประวัติวัดไรขิง พระอารามหลวง 
วัดไรขิงเปนวัดเกาแกด้ังเดิม ต้ังอยูในเขตตําบลไรขิง อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

จากหลักฐานตาง ๆ โดยเฉพาะเรื่องเลาสืบตอกันมาของคนรุนเกา ๆ จนกลายเปนตํานานของวัด๕๘ 
ตํานานหนึ่งเลากันวา วัดไรขิงสรางข้ึนเม่ือปกุน พุทธศักราช ๒๓๙๔ ตรงกับรัชสมัย 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๔ โดยสมเด็จพระพุฒาจารย (พุก) เจาอาวาส                
วัดศาลาปูนวรวิหาร ตําบลหอรัตนไชย อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในขณะ
นั้นทานมีสมณศักด์ิเปนพระธรรมราชานุวัตร ทานไดชักชวนพุทธศาสนิกชนในทองท่ีตําบลไรขิง               
รวมแรงรวมศรัทธากันกอสรางวัดไรขิงข้ึนมา การกอสรางดําเนินไปถึงการสรางอุโบสถ อันถือไดวา 
เปนหลักเปนศรีของวัดแลวเสร็จลง สมเด็จพระพุฒาจารย (พุก) จึงไดอัญเชิญพระพุทธรูป สําคัญองค
หนึ่งจากกรุงเกามาประดิษฐานเปนพระประธานประจําอุโบสถ เพ่ือเปนสิริมงคลแกวัด และเปนท่ี
สักการะบูชาของประชาชน 

การกอสรางวัดไรขิง ยังไมเสร็จสมบูรณ สมเด็จพระพุฒาจารย (พุก) ไดถึงแกมรณภาพ 
ภาระหนาท่ีในการดูแลการกอสรางวัดไรขิง ใหดําเนินตอไปจึงตกอยูท่ี พระธรรมราชานุวัตร (อาจ)     
เจาอาวาสวัดศาลาปูนวรวิหาร รุนท่ี ๖ ซ่ึงเปนหลานชายของทานสมเด็จ ฯ ผูไดรับมอบหมายใหเอาใจ
ใส ดูแลการกอสรางวัดจนกระท่ังเสร็จสิ้นสมบูรณ 

อีกตํานานหนึ่งเลาสืบตอกันมาวา วัดไรขิงมีปรากฏอยูกอนแลวเปนวัดเล็ก ๆ วัดหนึ่งใน
ชนบท โดยเหตุท่ีสมเด็จพระพุฒาจารย (พุก) ทานเปนชาวนครชัยศรี จึงมีความคุนเคย กับบรรดา           
วัดตาง ๆ ในเขตนี้เปนอยางดี มาวันหนึ่งทานไดมีโอกาสแวะเยี่ยมท่ีวัดไรขิง เม่ือเขาไปในอุโบสถ กราบ
พระประธานแลว ทานจึงหันไปกลาวกับทานเจาอาวาสในสมัยนั้นวา 

 “แหม สรางโบสถเสียใหญโต แตพระประธานเล็กไปหนอย” 
 “วัดไรขิง เปนวัดจน ๆ นะขอรับ ไมสามารถสรางพระพุทธรูปองคใหญ ๆ ไดหรอก

ขอรับ” ทาน เจาอาวาสกราบเรียนตอบ ทานสมเด็จ ฯ จึงเอยขึ้นวา “เออที่วัดผม (วัดศาลาปูน
วรวิหาร) มีอยูองคหนึ่ง ข้ึนไปเอามาซิ” 

ดังนั้น เม่ือทานสมเด็จพระพุฒาจารย (พุก) เดินทางกลับข้ึนไปกรุงเกาแลว ทานเจาอาวาส
วัดไรขิง พรอมดวยคณะกรรมการวัดไดเดินทางไปวัดศาลาปูนวรวิหาร และไดอัญเชิญพระพุทธรูป 

                                                           
๕๘วัดไรขิง พระอารามหลวง, งานเทศกาลนมัสการปดทอง หลวงพอวัดไรขิง ประจําป ๒๕๕๗,     

หนา ๓๔. 



๔๗ 
 

 

องคดังกลาวลงมา โดยใชไมไผมัดเปนแพลองลงมาตามลําน้ําเจาพระยา เขาแมน้ําทาจีนหรือ แมน้ํา
นครชัยศรี ตามลําดับ จนกระท่ังเม่ือมาถึงวัดไรขิง ประชาชนพากันอัญเชิญข้ึนมาประดิษฐาน เปน         
พระประธานประจําพระอุโบสถแทนองคเดิม ต้ังแตนั้นมา ดวยเหตุท่ีองคพระพุทธรูปองคนี้ ไมมี             
พระนามเฉพาะประชาชนท่ัวไปมักเรียกกันวา “หลวงพอวัดไรขิง” ตามชื่อของวัดโดยอนุโลม สืบตอ
กันมาจนถึงทุกวันนี้๕๙ 

นับแตปท่ีหลวงพอวัดไรขิงไดมาประดิษฐานเปนพระประธานในพระอุโบสถวัดไรขิงแลว 
ประชาชนก็พากันมาเคารพสักการะกันมิไดขาด ทางวัดจึงไดถือเอาวันพระข้ึน ๑๕ คํ่า เดือน ๕ ซ่ึงเปน
วันท่ีอัญเชิญทานมาประดิษฐานเปนวันสําคัญ และจัดใหมีงานเทศกาลนมัสการปดทองหลวงพอ เปน
ประจําทุก ๆ ป จนถึงปจจุบัน 

ข. เจาอาวาสวัดไรขิงตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน  
เทาท่ีปรากฏหลักฐานมีเจาอาวาสปกครองวัดมาจํานวน ๑๐ รูป ตามลําดับ ดังนี้  

 ๑. หลวงพอจาด 
 ๒. หลวงพอคง 
 ๓. หลวงพอรักษ 
 ๔. หลวงพอมุย 
 ๕. พระอธิการใช ปติฏโ รักษาการเจาอาวาสวัดไรขิง ประมาณ ๒๐ ป จึงไดรับ 

การ แตงต้ังเปนเจาอาวาส เม่ือวันท่ี ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ มรณภาพเม่ือป พ.ศ. ๒๔๗๗ 
 ๖. พระครูมงคลวิลาส (เฉย กิตฺติธโร) พ.ศ. ๒๔๗๘ - ๒๕๐๐ 
 ๗. พระอาจารยชื้น ปฏิกาโร รักษาการเจาอาวาสอยูระยะหนึ่งแลวลาออก 
 ๘. พระครูถาวรวิทยาคม (เพ่ิม ทิฏโ) อดีตเจาอาวาสวัดสรรเพชญ อดีตเจาคณะ 

ตําบลยายชา ไดรักษาการแทนตอมาจนถึงป พ.ศ. ๒๕๐๓ 
 ๙. พระอุบาลีคุณูปมาจารย (ปญญา อินฺทปฺโ) เปรียญธรรม ๖ ประโยค        

เปนเจาอาวาส เม่ือป พ.ศ. ๒๕๐๓  และท่ีปรึกษาเจาคณะภาค ๑๔  ถึง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๑๐.  พระราชวิ ริ ยาลั งการ  (แยม  กิ ตฺ ตินฺ ธ โ ร )  เปรี ยญธรรม ๓ ประโยค               

รองเจาคณะจังหวัดนครปฐม เลขานุการหัวหนาพระธรรมทูต สายท่ี ๑ รับพระบัญชาแตงต้ังเปน           
เจาอาวาสพระอารามหลวง ต้ังแตวันท่ี ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ จนถึงปจจุบัน 

ค. สถานท่ีตั้งวัดไรขิง 
วัดไรขิง ต้ังอยูบนฝงแมน้ําทาจีน หรือแมน้ํานครชัยศรี ในเขตทองท่ีตําบลไรขิง อําเภอ 

สามพราน จังหวัดนครปฐม 
 อาณาเขตวัดไรขิง 
 ทิศเหนือ  ติดกับแมน้ําทาจีน 
 ทิศใต   ติดกับแนวทางรถผานสนามกอลฟ 
 ทิศตะวันออก  ติดกับท่ีดินเอกชน 
 ทิศตะวันตก  ติดกับตําบลทาตลาด 

                                                           
๕๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๕ - ๔๐. 



๔๘ 
 

 

ลักษณะของพ้ืนท่ีของวัด เปนพ้ืนท่ีรูปสี่เหลี่ยม ดานหนาวัดมีเข่ือนก้ันตลอดแนว ดานหลัง 
มีกําแพงสงฆตลอดพ้ืนท่ีวัดไรขิง มีเนื้อท่ีท้ังหมด ๓๐๐ ไร โดยเปนท่ีต้ังวัด ๕๐ ไร เปนท่ีธรณีสงฆ 
๒๕๐ ไร๖๐ 

๒.๔.๒ ขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือประกอบการวิจัย 
งานเทศกาลนมัสการปดทองหลวงพอวัดไรขิง ซ่ึงถือวาเปนงานสําคัญงานหนึ่งท่ีสําคัญตอ

พุทธศาสนิกชนและคณะลูกศิษย ดวยความศรัทธาและความศักด์ิสิทธิ์ขององคหลวงพอวัดไรขิง เปนท่ี
เคารพสักการะบูชาจากพุทธศาสนิกชนท่ีหลั่งไหลมาจากท่ัวประเทศ นอกจากนี้ในทุก ๆ ปยังไดมี           
การจัดงานประเพณีอัญเชิญหลวงพอวัดไรขิงข้ึนจากแมน้ําทาจีน เพ่ือสืบทอดและสืบสานประเพณีให
พุทธศาสนิกชนไดทราบถึงประวัติ และปาฏิหาริยขององคหลวงพอวัดไรขิง อีกท้ังยังเปนการอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมของไทยใหดํารงอยูตลอดไป 

ในการจัดงานเทศกาลนมัสการปดทองหลวงพอวัดไรขิงนี้ กอนท่ีทางวัดจะจัดงานเทศกาล
นมัสการปดทองหลวงพอวัดไรขิงนั้น ก็จะตองมีการประชุมวางแผนงานโดยมอบหมายงานใหกับ
เจาหนาท่ี เพ่ือรับหนาท่ีอยูประจําแผนกตาง ๆ เพ่ือท่ีจะไดคอยอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน
ท่ีมาเท่ียวในงานประจําป โดยมีการแบงฝายแตละแผนกตามแผนภาพท่ี ๒.๑ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
๖๐อางแลว, หนา ๓๘ - ๔๓. 



๔๙ 
 

 

แผนภูมิท่ี ๒.๑ คณะกรรมการแผนกตาง ๆ งานเทศกาลนมัสการปดทองหลวงพอ             
วัดไรขิง  

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการแผนกตาง ๆ งานเทศกาลนมัสการปดทองหลวงพอวัดไรขิง 

คณะกรรมการจัดงานฝายสงฆ 

(เจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส, เลขานุการ) 
คณะกรรมการจัดงานฝายฆราวาส 

(ไวยาวัจกร) 

คณะกรรมการแผนกตางๆ 

๑. แผนกกองอํานวยการ 

๒. แผนกโบวกรรมการ 

๑๔. แผนกมูลนิธิ ๒๗. แผนกรักษาความสงบ 

๑๕. แผนกสังฆทาน ๒๘. แผนกจราจร 

๓. แผนกรับ - จายส่ิงของ ๑๖. แผนกน้ําพระพุทธมนต ๒๙. แผนกสะเดาะเคราะห 

๔. แผนกรับ - จายเงิน ๑๗. แผนกรานคา ๓๐. แผนกพระประจําวันเกิด 

๕. แผนกไขตูบริจาค ๑๘. แผนกโรงครัว, โรงเจ ๓๑. แผนกบานดิน 

๖. แผนกบริการแลกเงิน ๑๙. แผนกเครื่องดื่ม 

๓๓. แผนกพระสารีริกธาตุ ๗. แผนกดอกไม ธูป เทียน ๒๐. แผนกดูแลแพหนาวัด 

๘. แผนกประทัด วาว ๒๑. แผนกจุดประทัด 

๙. แผนกใสบาตรสตางค ๒๒. แผนกประชาสัมพันธ 

๑๐. แผนกพระเหรียญ ๒๓. แผนกมหรสพ 

๒๖. แผนกท้ิงกระจาด ๑๓. แผนกซ้ือท่ีดิน 

๒๕. แผนกตอนรับ ๑๒. แผนกใบเซียมซี 

๒๔. แผนกไฟฟา แสง เสียง ๑๑. แผนกจําหนายบัตร

๓๖. แผนกทําความสะอาด 

๓๔. แผนกปฐมพยาบาล 

๓๕. แผนกดูแลองคหลวงพอ 

๓๗. แผนหีบศพ 

๓๒. แผนกพระบูชา 



๕๐ 
 

 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการงานเทศกาลนมัสการปดทอง

หลวงพอวัดไรขิง  มีงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้ 

๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ 
ผูวิจัยไดศึกษาวิจัยเก่ียวกับการบริหารจัดการไวอยางกวางขวาง จึงไดคัดเลือกงานวิจัยท่ี

เก่ียวของกับการบริหารจัดการ เพ่ือใชประกอบการศึกษา ดังนี้ 
นายประชุม พุมเพ็ชร ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาดานการดูแล

ชวยเหลือสุขภาวะทางกายของนักเรียนโรงเรียนวัดสุขวัฒนาราม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
นครปฐม เขต ๒” ผลการวิจัยพบวา  

๑. สภาพปจจุบันโรงเรียนวัดสุขวัฒนารามเปนโรงเรียนขนาดเล็ก ปจจุบันมีนักเรียน ๑๗๖ 
คน ครู ๘ คน เปดสอนต้ังแตชั้นอนุบาลศึกษาปท่ี ๑ ถึง ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๖ ปญหาดานสุขภาวะ
ทางกายของนักเรียนท่ีพบ ไดแก ดานทุพโภชนาการ รอยละ ๒๑.๕๙ การเปนเหา รอยละ ๑๘.๗๕ 
และทันตสุขภาพ รอยละ ๑๑.๓๖ และในเรื่องการดําเนินงานดูแลชวยเหลือนักเรียนดานสุขภาวะทาง
กายของนักเรียนกอนเขาโครงการวิจัย พบวา การดําเนินงานแกไขปญหานักเรียนยังไมมีประสิทธิผล 
ครูขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน รวมถึงชุมชนขาดการมีสวนรวมในกิจกรรม 

๒. กระบวนการในการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาดานการดูแลชวยเหลือสุขภาวะ
ทางกายของนักเรียน  ใชระบบการบริหารคุณภาพดวยวงจรเดมม่ิง (PDCA) ดังนี้ ๑) ดานการวางแผน 
(Plan : P) มีการเตรียมความพรอมของครู และบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจและมีทักษะเก่ียวกับ
การดําเนินการดานการดูแลชวยเหลือสุขภาวะทางกายของนักเรียน  และมีแผนปฏิบัติการวิจัย         
๒) การปฏิบัติตามแผน (Do : D) ไดแกการดําเนินงาน ๕ กิจกรรม คือ การรูจักนักเรียนเปนรายบุคคล  
การคัดกรองนักเรียน การสงเสริมและพัฒนา การปองกันชวยเหลือและแกไข และการสงตอ              
๓) การตรวจสอบแกไข (Check : C) โดยมีการตรวจสอบผลการดําเนินงาน จํานวน ๖ ครั้ง พบวา 
ปญหาทุพโภชนาการลดลงเหลือ รอยละ ๑๓.๖๔ การเปนเหา ลดลงเหลือ รอยละ ๓.๔๑ และ              
ทันตสุขภาพ ลดลงเหลือ รอยละ ๑.๓๔ ตามลําดับ ๔) การปรับปรุงและพัฒนา (Act : A) โดยใช
กิจกรรมการปองกัน และแกไขปญหานักเรียน ประกอบดวยกิจกรรมในหองเรียน กิจกรรมซอมเสริม 
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน กิจกรรมประสานสัมพันธกับผูปกครอง กิจกรรมประสานการสงตอนักเรียนท่ีมี
ปญหารุนแรง 

๓. การสะทอนบทเรียนจากการดําเนินการวิจัยครั้งนี้  พบปจจัยท่ีสนับสนุนงานวิจัย ไดแก  
ความมุงม่ันของผูบริหารในการแกไขปญหา ศักยภาพของคณะครูในการปฏิบัติงาน การมีสวนรวมใน
เชิงระบบของครู นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และผูปกครอง การทํางานเปนทีม
ของครูและบุคลากร สําหรับปจจัยท่ีเปนอุปสรรค ไดแก ผูบริหารมีภาระงานคอนขางมาก การนิเทศ  



๕๑ 
 

 

กํากับ ติดตามงานอยางตอเนื่อง ผูปกครองบางสวนยังไมใหความสําคัญในการประชุมหรือการสนทนา
กลุม เนื่องจากขาดความเขาใจในการดําเนินงาน ซ่ึงทางโรงเรียนจะแกไขปญหานี้ตอไป๖๑ 

พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปฺาวชิโร) ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา การบริหารมีความสําคัญ 
ตอการดําเนินงานของวัดในอันท่ีจะพัฒนาใหเปนระบบสามารถสงเสริมภิกษุสงฆ สามเณร ใหเปนผูท่ีมี
ความรู ความสามารถ และประสบการณปฏิบัติตนอยูในกรอบของพระธรรมวินัย และสามารถเปน 
แบบอยางท่ีดีตอการพัฒนาชุมชนเปนอยางดี การบริหารวัดในปจจุบันไดเปลี่ยนรูปแบบ ระบบ วิธีการ 
การสรางระบบใหเหมาะสมกับผูอยูอาศัยในวัดนั้น ๆ และสังคมโดยรอบ เพ่ือใหการบริหารเปนไปตาม
ความหมายท่ีวา การปกครอง การดูแลรักษาหมูคณะ และการดําเนินงานหรือการจัดการกิจกรรม                 
ตาง ๆ ของหมูคณะ หรือองคกรตาง ๆ ใหสําเร็จลุลวงไปตามนโยบาย และวัตถุประสงคขององคกร           
นั้น ๆ ดวยดีมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร พบวา 
ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๒ และเม่ือจําแนกเปนรายดานพบวา ดาน             
การปกครอง, ดานการศึกษาสงเคราะห และดานการสาธารณูปการ มีประสิทธิภาพอยูในระดับมาก              
สวนดานการศาสนศึกษา การเผยแผ และการสาธารณสงเคราะหมีประสิทธิภาพอยูในระดับปานกลาง 

ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร พบวา ปญหาท่ีสําคัญไดแก เจาอาวาสบางรูปขาด
วิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัดท่ีชัดเจน การบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสบางสวน
ไมมีการประชุม ปรึกษา วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาวัดอยางเปนรูปธรรม เปน              
การบริหารจัดการวัดตามความเคยชินท่ีเคยปฏิบัติมา ขาดการประสานงานระหวาง วัด บาน และ
ชุมชน และเจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงทําใหงานขาดประสิทธิภาพ 

แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรมีการประชุมพระภิกษุสามเณร ภายในวัดเนื่อง ๆ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และเพ่ือความสามัคคีภายในวัด สงเสริมใหเจาอาวาส
เปดรับความรูใหม ๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการวัดมีการนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชใน           
การพัฒนาวัดมากข้ึน และควรมีการจัดกิจกรรมท่ีสรางสรรคระหวางวัดและชุมชน๖๒ 

กัญกวฬาภรณ  กล่ินนิ่มนวล ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงาน
จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบวา  

๑. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ ตาม
ทัศนะของบุคลากรโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๔.๑๙) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดาน
ฉันทะ อยูในระดับมากท่ีสุด (  = ๔.๒๖) สวนดานวิริยะ จิตตะ และวิมังสา อยูในระดับมาก 

                                                           
๖๑นายประชุม  พุมเพ็ชร, “การบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาดานการดูแลชวยเหลือสุขภาวะทาง

กายของนักเรียนโรงเรียนวัดสุขวัฒนารามสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครปฐม เขต ๒”, วิทยานิพนธ                   
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, ๒๕๕๑) 

๖๒พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปฺาวชิโร), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓) 



๕๒ 
 

 

๒. ผลการเปรียบเทียบทัศนะของบุคลากรตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงาน
จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของบุคลากรผูตอบแบบสอบถาม 
พบวา บุคลากรท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และรายได ตางกัน มีทัศนะตอประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน               
จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาบุคลากรท่ีมีเพศตางกันมีทัศนะตอ 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก อิทธิบาท ๔ ดานวิมังสา แตก             
ตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

๓. แนวทางการประยุกตใช หลักอิทธิบาท ๔ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลก คือ บุคลากรควรมีความตองการใฝใจรักท่ีจะปฏิบัติงานอยูเสมอปรารถนา
ท่ีจะปฏิบัติงานใหไดผลดียิ่ง ๆ ข้ึนไป มีความขยัน หม่ันประกอบการงานดวยความพยายาม เขมแข็ง 
อดทน เอาธุระ ไมทอถอย ตองต้ังจิตรับรูในภารกิจท่ีไดรับมอบหมายโดยปฏิบัติงานดวยความคิด               
เอาจิตฝกใฝ ไมปลอยใจใหฟุงซานเลื่อนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจใหแกงานท่ีปฏิบัติอยางแทจริง และ
หม่ันใชปญญาพิจารณาใครครวญ ตรวจตราหาเหตุผล ตรวจสอบขอยิ่งหยอนในงานนั้น ๆ ท่ีสําคัญ
ตองรูจักการวางแผนงาน วัดผลและคิดคนวิธีแกไขปรับปรุงงานใหดีข้ึนอยูตลอดเวลา๖๓ 

นางสุมาลี ทองงาม ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาการบริหารจัดการระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนวัดโคนอน สํานักงานเขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร” 
ผลการวิจัยพบวา ๑. การบริหารจัดการระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน โรงเรียนวัดโคนอนมีการบริหาร
จัดการระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนท่ีสอดคลองกับแนวทางการดําเนินงานระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียนในสถานศึกษาของกรุงเทพมหานคร โดยมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการระบบ
ดูแลชวยเหลือนักเรียนแบบมีสวนรวมจากคณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครองนักเรียน ชุมชน และผู
มีสวนเก่ียวของ มีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการผูรับผิดชอบกิจกรรม/โครงการท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดการระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการรายงานผลการบริหารจัดการท่ี
ชัดเจน สามารถตรวจสอบได 

๒. แนวทางการพัฒนาและสงเสริมการบริหารจัดการระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน
โรงเรียนวัดโคนอน ไดดําเนินงานพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนตามกระบวนการ ๕ ข้ันตอน คือ 
๑) ดานการรูจักนักเรียนเปนรายบุคคล ๒) ดานการคัดกรองนักเรียน ๓) ดานการสงเสริมและพัฒนา
นักเรียน ๔) ดานการปองกันและชวยเหลือนักเรียน และ ๕) ดานการสงตอนักเรียน โดยไดใชแบบ
ประเมินพฤติกรรม (SDQ) ไดเยี่ยมบาน วางแผนการคัดกรอง จัดกิจกรรมสงเสริมอาชีพ ใหความรูแก
ครูในการใหคําปรึกษาเบื้องตนแกนักเรียน ใหความรวมมือในการชวยเหลือนักเรียน และเชิญ
ผูปกครองมารับทราบถึงความจําเปนในการสงตอนักเรียน๖๔ 

                                                           
๖๓กัญกวฬาภรณ  กลิ่นน่ิมนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก

อิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔). 

๖๔นางสุมาลี ทองงาม, “การศึกษาการบริหารจัดการระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษา
ตอนตน โรงเรียนวัดโคนอน สํานักงานเขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



๕๓ 
 

 

นางสาวฐิติพร สะสม ไดวิจัยเรื่อง “ศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดใน
พระพุทธศาสนา กรณีศึกษา : วัดพระธาตุแชแหง อําเภอภูเพียง จังหวดนาน” ผลการวิจัยพบวา               
วัดพระธาตุแชแหงไดมีการจัดระบบการบริหารและการจัดการวัด โดยไดเนนการบริหารงานบุคล การ
บริหารงานธุรการ การบริหารงานการเงิน/บัญชี การบริหารศาสนสมบัติ การบริหารกิจกรรมของวัด 
ซ่ึงการบริหารงานดังท่ีกลาวมานี้มีระบบการบริหารงานท่ีชัดเจน โปรงใสมีการจัดรูปแบบของ
คณะกรรมการการบริหารในสวนงานตาง ๆ การจัดระบบการบริหารงานของวัดพระธาตุแชแหง              
จะเนนในเรื่องของความสะดวกรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยจะเห็นไดจากการแบงงานออกเปนแต
ละฝาย มีเจาหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง จึงทําใหงายตอการติดตอประสานงาน และจากการสัมภาษณ 
เจาหนาท่ีแตละฝายงานมีความต้ังใจและปฏิบัติตามระบบตาง ๆ ท่ีทางวัดไดกําหนดไดอยางดียิ่ง 

ในสวนของปจจัยท่ีมีผลสัมฤทธิ์และผลกระทบตอการบริหาร และการจัดการวัดพระธาตุ
แชแหงนั้น จากการศึกษาทราบวาเพราะปจจัย ๒ ประการ คือปจจัยภายใน ไดแก ความมีภาวะผูนํา
ของเจาอาวาส บุคลากร งบประมาณ และปจจัยภายนอก ไดแก คณะสงฆ ภาครัฐ และองคกรเอกชน 
ซ่ึงปจจัยท้ังสองสวนตางเอ้ือผลประสานประโยชนสงเสริมซ่ึงกันจนทําใหวัดพระธาตุแชแหงประสบ
ความสําเร็จในการบริหารอันจะไดเปนตนแบบท่ีดีงามในการพัฒนาวัดในพระพุทธศาสนาวัดหนึ่ง
สืบไป๖๕ 

สรุปไดวา การบริหารจัดการเปนการปฏิบัติงานโดยท่ัวไปจะกลาวถึงผลการปฏิบัติงาน 
(Performance) ซ่ึงถือไดวาเปนเรื่องท่ีเ ก่ียวของกับการปฏิบั ติงาน (Efficiency) คือ เม่ือมีผล              
การปฏิบัติก็ถือวามีประสิทธิภาพในการทํางานสูง ถาผลการปฏิบัติงานไมดีก็ถือวามีประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานตํ่า 

๒.๕.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ผูไดศึกษาวิจัยเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆไวอยางกวางขวาง จึงไดคัดเลือก

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆเพ่ือใชประกอบการศึกษา ดังนี้ 
พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน (อยูสําราญ) ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการคณะสงฆในอําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี” ผลการวิจัยพบวา สถานภาพสวนบุคคลดาน                
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม มีผลทําใหความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆในอําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึง
เปนการยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว สวนสถานภาพสวนบุคคลดานอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และ
วุฒิการศึกษาทางธรรมของพระสงฆ ไมพบความแตกตาง ซ่ึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว๖๖ 

                                                           
๖๕นางสาวฐิติพร สะสม, “ศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดในพระพุทธศาสนา กรณีศึกษา : 

วัดพระธาตุแชแหง อําเภอภูเพียง จังหวดนาน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๖๖พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน (อยูสําราญ), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ  

เขายอย จังหวัดเพชรบุร”ี, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๕๔ 
 

 

พระครูวิรุฬหพัฒนกิจ (วัลลภ สิริธโน) ไดวิจัยเรื่อง “ความเห็นของพระสงฆตอ                     
การบริหารและอบรมความรูพระสงฆในเขตอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี” ผลการศึกษาพบวา 
พระสังฆาธิการสวนใหญมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานคณะสงฆอยูในระดับเกณฑดี และ
สามารถสนองงานคณะสงฆไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในดานการอบรมความรูดานศีลธรรม โดยวิธีการ
ตาง ๆ สวนพระสงฆในเขตอําเภอดําเนินสะดวกนั้น สวนใหญมีระดับพรรษายังไมมาก และมีความรู
ดานการศึกษาระดับสามัญศึกษาอยูในระดับปานกลาง มีความรูดานพระปริยัติธรรมอยูในเกณฑระดับ
ดี และมีความรับรูและพัฒนาการในเชิงการปฏิบัติดานการเขารับอบรมความรูในดานศีลธรรมดาน    
ตาง ๆ อยูในเกณฑระดับดี ดังนั้นเพ่ือเปนการพัฒนาบุคลากรในอนาคตเพ่ือรองรับกับกิจการงาน       
คณะสงฆ คณะสงฆระดับผูบริหารควรจัดการฝกอบรมหลักสูตรตาง ๆ ท่ีเหมาะสม เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรสงฆเพ่ิมข้ึนเปนกําลังในการพัฒนาคณะสงฆและพระพุทธศาสนาตอไป เม่ือจําแนก
ดานตําแหนง มีความแตกตางกันอยางมีนัยทางสถิติ ๐.๐๕๖๗ 

พระมหากมล ขนฺติธโร (โปรงใจ) ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ
อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน” ผลการศึกษาวิจัย พบวาพระสงฆสวนใหญในเขตอําเภอปาซาง
มีประสิทธิภาพในการบริหารงานอยูในระดับปานกลาง คือมีความเขาใจในพระราชบัญญัติคณะสงฆ
พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการบริหารงานคณะสงฆเปนอยางดี
โดยเฉพาะในเรื่องคณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม และเรื่องการแตงต้ัง                 
ถอดถอนพระอุปชฌาย เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส พระภิกษุอันเก่ียวกับตําแหนง                
การปกครองคณะสงฆตําแหนงอ่ืน ๆ และไวยาวัจกรใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีกําหนดใน              
กฎมหาเถรสมาคม แตพระสงฆสวนมากมีระดับการปฏิบัติตามหลัก และวิธีการในการบริหารจัดการ
ของการบริหารงานพระสังฆาธิการอยูในระดับปานกลางคอนขางนอย ซ่ึงถือไดวาเปนจุดออนใน                 
การบริหารงานคณะสงฆ และจากแบบสอบถามปลายเปดมีแนวโนมตอบไปในทางเดียวกันวาพระสงฆ
ในระดับปกครองขาดความสามัคคี และมีการเลนพรรคเลนพวก เพ่ือผลประโยชนในการเลื่อน
ตําแหนงสมณศักด์ิดวย ซ่ึงถือไดวาเปนภาวะการเมืองในองคกรทําใหไดรับความยุติธรรมไมเทากันใน
วงการสงฆในปจจุบันจากผลการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆในเขตอําเภอปาซาง
จังหวัดลําพูน ผูวิจัยไดกําหนดประเด็นเพื่อเสนอแนะดังนี้ ๑) ดานการวางแผนการบริหารงาน                 
คณะสงฆ ควรมีการวางแผนรวมกันอยางเปนระบบ และตอเนื่องผูบริหารควรใหความสําคัญตอ                   
การวางแผนมากกวานี้ ๒) ดานการจัดองคการการบริหารงานคณะสงฆ ควรมีการจัดบุคคลท่ีจะนํามา
เปนคณะกรรมการบริหารวัดใหเหมาะสม โดยยึดความรูดานการบริหารอยางมีสวนรวม ๓) ดานการ
นําการบริหารงานคณะสงฆผูนําควรการจัดกิจกรรมดานตาง ๆ ควรใหบุคลากรภายในวัด และใหทุก
ชุมชนมีสวนรวมทุกกิจกรรม ๔) ดานการควบคุมดูแลการบริหารงานคณะสงฆ ควรมีการประเมินผล
หลากหลายรูปแบบท้ังท่ีเปนนามธรรม และรูปธรรมทักษะปฏิบัติมีการประเมินผลตามสภาพท่ีแทจริง 
๕) ดานปญหาพระสงฆระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการเลนพรรคเลนพวกนั้น ทาง                       
มหาเถรสมาคมควรมีการใชหลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ และในการการพิจารณาเลื่อน
                                                           

๖๗พระครูวิรุฬหพัฒนกิจ (วัลลภ สิริธโน), “ความเห็นของพระสงฆตอการบริหารและอบรมความรู
พระสงฆในเขตอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุร”ี, หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยอิสเทิรนเอเชีย, ๒๕๕๐).  



๕๕ 
 

 

สมณศักด์ิดวย นอกจากนี้ควรท่ีจะใหศรัทธาประชาชนท่ัวไปไดมีสวนในการตรวจสอบพิจารณา                   
การเลื่อนสมณศักด์ิดวยก็จะทําใหเกิดความเปนธรรมตอทุกฝาย๖๘ 

พระมหานพพล กนฺตสีโล (สายสินธุ) ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของ
พระสังฆาธิการ จังหวัดสมุทรสงคราม” ผลการวิจัยพบวา ประชาชน ท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอ
ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวมแตกตางกัน ซ่ึง
ยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการพัฒนาจิตใจ ดานการศึกษา
สงเคราะห และดานการเผยแผศาสนธรรม ประชาชนมีความคิดเห็นแตกตางกัน ซ่ึงยอมรับสมมติฐาน
ท่ีต้ังไว สวนดานอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน สวนประชาชนท่ีมีเพศ ระดับการศึกษา อาชีพ  ท่ีตางกันมีความ
คิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม                   
ไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว๖๙ 

พระมหาปริวัฒน ตวิริโย (กุลนิวาต) ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพระภิกษุท่ีมีตอ
การบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดในเขตอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี” 
ผลการวิจัยพบวา พระภิกษุท่ีมีวุฒิการศึกษาแผนกธรรมตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการวัด
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว เม่ือพิจารณาในแตละ
ดานพบวาพระภิกษุท่ีมีวุฒิการศึกษาแผนกธรรมตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการวัดตาม
หลักธรรมาภิบาลในดานนิติธรรม ดานคุณธรรม ดานความโปรงใส ดานการมีสวนรวม ดานความ
รับผิดชอบ และดานความคุมคาไมแตกตางกัน๗๐ 

พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโ (ภวกานันท) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณีพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา 
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับมาก ไดแก ดาน                  
การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห 
ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห พบวามี
บทบาทอยูในระดับมากทุกดาน และเม่ือเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีท่ีมี
จํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณในการปฏิบัติ

                                                           
๖๘พระมหากมล ขนฺติธโร (โปรงใจ), “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆอําเภอปาซาง จังหวัด

ลําพูน”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐). 
๖๙พระมหานพพล กนฺตสีโล (สายสินธุ), “ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระสังฆาธิการ จังหวัด

สมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๗๐พระมหาปริวัฒน ตวิริโย (กุลนิวาต), “ความคิดเห็นของพระภิกษุท่ีมีตอการบริหารจัดการวัดตาม

หลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดในเขตอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๕๖ 
 

 

หนาท่ี และการสังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกัน มีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัด
นนทบุรีไมแตกตางกัน๗๑ 

พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกลี้ยง) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา” ผลการวิจัยพบวา บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา 
บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงาอยูในระดับปานกลางไดแก ดาน
การศาสนศึกษา และดานการศึกษาสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง สําหรับดานอ่ืน ๆ อยูในระดับ
มากทุกดาน ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดพังงา พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ และจํานวนพรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ สวนพระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนง                    
วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิทางการศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรม
ตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ ไมแตกตางกัน๗๒ 

พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการใน                  
การบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัยพบวา การบริหารกิจการ-            
คณะสงฆตามหลักการปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการในอําเภอชุมแสง อยูในระดับมากทุกดาน            
ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเจริญกาวหนาท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกับพุทธจักร และอาณาจักรเปนสวนหนึ่ง
ของการพัฒนาสังคม ตลอดถึงการพัฒนาบุคลากรการศึกษาและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับคณะสงฆโดยใช
หลักหนาท่ีของพระสังฆาธิการ ๖ ดานคือการปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห             
การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห เม่ือเปรียบเทียบความ
คิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค พบวาพระภิกษุท่ีมีอายุ
พรรษา การศึกษาสามัญ การศึกษาทางธรรม และตําแหนงท่ีตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหาร
กิจการคณะสงฆในอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรคแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๑๗๓ 

พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน) ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ศึกษา
เปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการ         
คณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทใน            

                                                           
๗๑พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโ (ภวกานันท), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ  

คณะสงฆ : กรณีศึกษาพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

๗๒พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกลี้ยง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒).  

๗๓พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๕๗ 
 

 

การบริหารกิจการคณะสงฆ ในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับ
ปานกลาง  สวนผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย พบวา               
พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษา
ทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการท่ี
แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน และขอเสนอแนะในการบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ควรมีการปกครองพระภิกษุ สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยาง
เครงครัด มีกองทุนสงเสริมดานการศึกษาแกพระภิกษุ สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจใสตอ
กิจกรรม ดานพระพุทธศาสนา ใหพระภิกษุ สามเณร ดําเนินกิจกรรมบางอยางภายในวัดอยางมี
ระเบียบ๗๔ 

สรุปไดวา บทบาทหนาท่ีในการปกครองบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความสงบ
เรียบรอย ปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม และถูกตองตามพระธรรมวินัยพระสังฆาธิการ จึงมีบทบาทท่ี
สําคัญยิ่งในการพัฒนาวัด ชุมชน สังคมและประเทศ ใหมีเจริญกาวหนาในหลักพระสัทธรรมคําสอน 
และบทบาทของพระสังฆาธิการเก่ียวกับหลักการบริหารกิจการคณะสงฆตามอํานาจหนาท่ี และ
ภารกิจ ๖ ดาน คือ ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา ดานสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห 

๒.๕.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับงานประจําป 
ผูไดศึกษาวิจัยเก่ียวกับงานประจําปไวอยางกวางขวาง จึงไดคัดเลือกงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

กับงานประจําป เพ่ือใชประกอบการศึกษา ดังนี้ 
พระนรชัย อาภรโณ (กอบกสิกรรม) ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการจัดการงานประจําป

ของวัดในตําบลสัมปทวน อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบวา  
๑. ประชาชนมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการจัดการงานประจําปของวัดในตําบล

สัมปทวน อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  
๒. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบประสิทธิภาพการจัดงานประจําปของวัด ในตําบล     

สัมปทวน อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามสภาพสวนบุคคล โดยภาพรวม พบวา 
กลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาท่ีตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการจัดการงานประจําปของวัดใน
ตําบลสัมปทวน อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว สวนกลุม
ตัวอยางท่ีมี เพศ อายุ สถานภาพ อาชีพ และรายไดท่ีตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการ
จัดการงานประจําปของวัดในตําบลสัมปทวน อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ไมแตกตางกัน                 
จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว 

๓. การศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการจัดการงาน
ประจําปของวัดในตําบลสัมปทวน อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม พบวา วัดไมคอยมีการวางแผน
ในการใชวัสดุอุปกรณท่ีมีอยูอยางคุมคา แตละแผนกไมมีการมอบหมายหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน

                                                           
๗๔พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน), “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๕๘ 
 

 

พนักงานภายในแผนกแตละแผนกไมมีการประสานงานท่ีสอดคลองและไปในทิศทางเดียวกัน วัดไม
คอยมีการควบคุมการใชวัสดุท่ีเหมาะสมและคุมคา และวัดไมคอยมีการควบคุมดูแลบุคลากรให
ปฏิบัติงานเปนไปดวยความบริสุทธ 

แนวทางการแกปญหา วัดควรมีการวางแผนในการใชวัสดุอุปกรณท่ีมีอยูอยางคุมคามาก
ท่ีสุด ควรมีการมอบหมายหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจนอยางเปนรูปธรรม พนักงานภายในแผนกแต
ละแผนกมีการประสานงานท่ีสอดคลองและไปในทิศทางเดียวกันเพ่ิมมากข้ึน วัดควรมีมาตรการใน     
การควบคุมการใชวัสดุท่ีเหมาะสม 

๔. การสังเคราะห แนวทางในการสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการงานประจําปของวัดใน
ตําบลสัมปทวน อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม การจัดงานประจําปควรมีการประชุม 
เพ่ือหารือ และกําหนดแผนงานทุกครั้ง เม่ือมีการจัดงานกอนถึงกําหนดการจัดงานประจําป ประมาณ               
๒ – ๓ เดือนโดยมีเจาอาวาสในแตละวัดเปนประธานในการดําเนินการตองจัดต้ังเจาหนาท่ี
ประสานงานกับบุคคลฝายตา งๆ ใหชวยดําเนินงาน เพ่ือใหการจัดงานประจําปของวัดดําเนินไปได
ดวยดีไมมีอุปสรรค๗๕ 

พระครูพิสณฑกิจจาทร (เทิดทูน เช้ือเงินเดือน) ไดวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะหคุณคาของ
ประเพณีลอยกระทง” ผลการศึกษาพบวา 

๑. ความเปนมาของประเพณีลอยกระทงมีรองรอยหลักฐานในปุณณสูตร ไดกลาวถึงแมน้ํา
สําคัญสายหนึ่งในครั้งพุทธกาล ซ่ึงเปนหลักฐานทางประวัติศาสตรท่ีพระพุทธองคทรงสั่งสอน                
พระยานาคจนมีศรัทธาเลื่อมใสในคําสอนของพระองคแลวทูลขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เพ่ือเปนสัญลักษณของ
การบูชา โดยมีพระเจดีย หรือรอยพระพุทธบาทที่พุทธบริษัทไดเคารพบูชาคุณของพระพุทธเจา                
จึงเปนท่ีมาของประเพณีลอยกระทง สวนหลักฐานในประเทศไทยมีมาต้ังแตครั้งกรุงสุโขทัยเปนราช
ธานีเรียกวาการลอยพระประทีป หรือลอยโคมตามท่ีพระสนมเอกของพอขุนรามคําแหงมหาราชได
คิดคนประดิษฐดัดแปลงเปนรูปดอกบัวแทนการลอยโคม จึงเปนท่ีมาของรูปแบบการลอยกระทงท่ีมี
รูปลักษณแตกตางออกไปและไดปฏิบัติสืบกันมาจนถึงปจจุบัน 

๒. คุณคาของประเพณีลอยกระทง ท่ีประชาชนไดสืบทอดปฏิบัติกันมาต้ังแตครั้งอดีต
จนถึงปจจุบันลวนมีความเก่ียวของกับคติความเชื่อในทางพระพุทธศาสนา คือมีธรรมเปนกรอบปฏิบัติ
สําหรับปลูกจิตสํานึกของคนในชาติใหรูรักสามัคคีปฏิบัติตามหลักสาราณียธรรม พละ ๕ และ       
สังคหวัตถุ ๔ จะเห็นวาเม่ือไดปฏิบัติตามหลักธรรมท้ังหมดนี้แลวเทากับวาพลเมืองของชาติเกิด
จิตสํานึก มีความกตัญูกตเวที มีความหวงแหนขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม ประเพณีท้ังในระดับชาติ 
ทองถ่ิน ชุมชน ครอบครัว และเห็นคุณคาของการอนุรักษสิ่งแวดลอมท่ีเปนสิ่งสะทอนถึงวัฒนธรรมใน
ระดับโลกดวย 

๓. คุณคาของประเพณีลอยกระทงท่ีมีตอสังคมไทย จากการศึกษาวิเคราะห มีจุดหมาย
สําคัญอยูท่ีการบูชาพระคุณของพระพุทธเจาท่ีเกิดจากมโนสํานึกของผูคนในสังคมไทยในฐานะท่ีเปน
ชาวพุทธตองกตัญูกตเวที ดังนี้ (๑) กตัญูตอบุคคล ไดแก บิดา มารดา อาจารย บิดามารดา       
                                                           

๗๕พระนรชัย อาภรโณ (กอบกสิกรรม), “ประสิทธิภาพการจัดการงานประจําปของวัดในตําบล         
สัมปทวน อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๕๙ 
 

 

(๒) กตัญูตอสัตว ไดแก สัตวท่ีมีคุณตอเรา ชวยทํางานใหเรา และ (๓) กตัญูตอสิ่งของ ไดแกสิ่งของ
ทุกอยางท่ีมีคุณตอเรา โดยคุณคาความกตัญูท้ังสามอยางจัดอยูในบูชา ๒ มีอามิสบูชา และปฏิบัติ
บูชา โดยมีเบญจศีลเปนกรอบสําหรับปฏิบัติ เพ่ือสรางสามัคคี สมัครสมาน และรักใครปรองดองกัน
ของคนในชาติ๗๖ 
 พระณัฐวุฒิ ฐิตเมธี (ทาเนตร) ไดวิจัยเรื่อง “ผลกระทบของงานปอยหลวงท่ีมีตอชุมชน
ทองถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา 

๑. ผลกระทบจากงานปอยหลวงนั้นมีดังนี้ ผลกระทบทางลบ คือ เปนงานท่ีมีคาใชจายสูง
และเพ่ิมภาระคาใชจายใหกับครัวเรือนผล ทางบวก คือ เปนเอกลักษณของชาวลานนาอีกอยางหนึ่ง
เปนการเชื่อมประสานสรางความสามัคคีในชุมชนสงเสริมพระพุทธศาสนา เพ่ือพัฒนาชุมชนรวมกัน
และกระตุนการมีสวนรวมของชุมชน เพ่ือพัฒนาชุมชนเขมแข็งยั่งยืนตามระบอบประชาธิปไตยของ
ไทย  

๒. ประชาชนในเขตเทศบาลสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม มีความรูความเขาใจเก่ียวกับงาน
ปอยหลวงในระดับดี แตมีขอสังเกตุวา ความรูความเขาใจในดานเชิงประวัติศาสตรชาวพุทธยังไมดี
นัก๗๗ 

ขนิษฐา  ปาทอง ไดวิจัยเรื่อง “องคการบริหารสวนตําบลแกงเค็งกับการสงเสริมจารีต
ประเพณีทองถ่ิน : กรณีศึกษาการจัดงานประเพณีนมัสการพระเจาใหญขุมคํา ตําบลแกงเค็ง อําเภอ
กุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบวา 

๑. การสงเสริมการจัดงานประเพณีนมัสการพระเจาใหญขุมคําขององคการบริหาร              
สวนตําบลแกงเค็ง มีท้ังหมด ๔ ดาน ไดแก ๑) การสงเสริมการเรียนรู โดยการประชาสัมพันธการจัด
งานผานสื ่อ ไดปาย วิทยุชุมชน และเอกสาร ๒) การสงเสริมการมีสวนรวม ๓) สนับสนุน               
การสรางเครือขาย ๔) การเสริมสรางความสมานฉันท 

๒. สภาพปญหาการดําเนินการสงเสริมการจัดงานงานประเพณีนมัสการพระเจาใหญ              
ขุมคําขององคการบริหารสวนตําบลแกงเค็ง มีท้ังหมด ๔ ดาน ไดแก ๑) ปญหาการสรางองคความรู
และสื่อประชาสัมพันธท่ีสะดวกทันสมัย ๒) ปญหาการจัดเตรียมงานท่ีเรงรัด และขาดการติดตาม
ประเมินผลการจัดงาน ๓) ปญหาขาดความตอเนื่องในการสงเสริมการดําเนินงานของเครือขายระดับ
ตําบลแกงเค็ง และขาดรูปแบบแนวทางในการสรางเครือขาย ๔) ปญหาทะเลาะวิวาทของวัยรุนในงาน
โดยขาดการสงเสริมการจัดกิจกรรมหรือสื่อความหมายของงานประเพณีทองถ่ิน 

๓. แนวทางการพัฒนาการสงเสริมการจัดงานประเพณีนมัสการพระเจาใหญขุมคําของ
องคการบริหารสวนตําบลแกงเค็ง มีดังตอไปนี้ ๑) ควรสงเสริมกิจกรรมสรางความรูความเขาใจ จัดทํา
สื่อเผยแพรท่ีทันสมัย ควรสรางศูนยการเรียนรูในวัดขุมคํา และสงเสริมโรงเรียนจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน
เก่ียวกับพ้ืนท่ีทางประวัติศาสตรทองถ่ิน ๒) ควรมีการวางแผนเตรียมการจัดงานติดตามผลระหวาง  

                                                           
๗๖พระครูพิสณฑกิจจาทร (เทิดทูน เช้ือเงินเดือน), “ศึกษาวิเคราะหคุณคาของประเพณีลอยกระทง”,

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).  
๗๗พระณัฐวุฒิ ตเมธี (ทาเนตร), “ผลกระทบของงานปอยหลวงท่ีมีตอชุมชนทองถ่ิน : กรณีศึกษา

เทศบาลตําบลสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม”, ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘). 



๖๐ 
 

 

การดําเนินการและประเมินผลการจัดงาน เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงในปตอไป ๓) ควรประสาน
เครือขายระดับตําบลและอําเภอ เชื่อมประสานการจัดกิจกรรมรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัด
อุบลราชธานี เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนงานประเพณีทองถ่ินของจังหวัดอุบลราชธานี ๔) การสราง
ความสมานฉันท ควรสงเสริมใหจัดกิจกรรมเนนดานศาสนา ประเพณีทองถ่ิน และควรลดกิจกรรมดาน
มหรสพความบันเทิง เพ่ือลดเหตุการณทะเลาะวิวาทและความรุนแรง๗๘ 

จักษตุพล ศรีถาวร ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนเก่ียวกับงานประเพณีและ
วัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน ของเทศบาลตําบลเวียงคุก อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” ผลการ 
วิจัยพบวา 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเก่ียวกับงานประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของ
ทองถ่ิน ในเขตเทศบาลตําบลเวียงคุก อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยูในระดับมาก                    
เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดดังนี้ 
ดานการตัดสินใจ รองลงมาดานการดําเนินการและดานการประเมินผล มีคาเฉลี่ยเทากันคือ                     
ดานการรับผลประโยชน 

ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนเก่ียวกับงานประเพณี และวัฒนธรรม              
อันดีงามของทองถ่ิน ในเขตเทศบาลตําบลเวียงคุก อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย จําแนกตาม เพศ วัย 
และรายได พบวา โดยรวมมีสวนรวมแตกตางกันทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

การมีสวนรวมของประชาชนเก่ียวกับงานประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน ใน
เขตเทศบาลตําบลเวียงคุก อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย จําแนกตาม ระดับการศึกษา และอาชีพ 
พบวา โดยรวมมีสวนรวมไมแตกตางกันทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕๗๙ 

พจนา เอกบุตร ไดวิจัยเรื่อง “ชุมชนลําปางหลวงกับการจัดการมรดกวัฒนธรรม : 
กรณีศึกษางานประเพณียี่เปงไหวสาพระธาตุเจา อําเภอเกาะคํา จังหวัดลําปาง” ผลการวิจัยพบวา 

ชุมชนลําปางหลวงเปนชุมชนโบราณท่ีมีประวัติศาสตรควบคูกับวัดพระธาตุลําปางหลวงมา
ยาวนาน ทําใหชาวบานชุมชนลําปางหลวงมีภูมิปญญา ความคิด ความเชื่อ ประเพณีและวัฒนธรรมท่ี
เปนเอกลักษณทองถ่ิน อันกอใหเกิดความภาคภูมิใ จและความหวงแหนมรดกวัฒนธรรมของชุมชน 
สงผลใหชุมชนมีศักยภาพและความเขมแข็งในความรวมมือดําเนินกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม
ตาง ๆ เปนอยางดี จากการศึกษาเฉพาะกรณีงานประเพณียี่เปงไหวสาพระธาตุเจา วัดพระธาตุ                
ลําปางหลวง พบวา เปนงานประเพณีของชุมชนท่ีถือปฏิบัติสืบทอดกันมายาวนาน จัดข้ึนในชวงวันข้ึน 
๑๕ คํ่า เดือน ๒ ของทุกป รูปแบบและวิธีการของการจัดงานจะมีการแบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบ
ของฝายตาง ๆ ภายในชุมชนอยางชัดเจนและเปนระบบ ประกอบดวย วัด ประชาชนในชุมชน และ

                                                           
๗๘ขนิษฐา ปาทอง, “องคการบริหารสวนตําบลแกงเค็งกับการสงเสริมจารีตประเพณีทองถ่ิน :

กรณีศึกษาการจัดงานประเพณีนมัสการพระเจาใหญขุมคํา ตําบลแกงเค็ง อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี”, 
วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครองทองถ่ิน, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๔).  

๗๙จักษตุพล ศรีถาวร, “การมีสวนรวมของประชาชนเก่ียวกับงานประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของ
ทองถ่ิน ของเทศบาลตําบลเวียงคุก อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตร      
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๕). 



๖๑ 
 

 

หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี ทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางเขมแข็งภายใตความ
สํานึกทางประวัติศาสตร และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชนท่ีมีอยูรวมกัน ซ่ึงจะแสดงใหเปน
ตัวแบบ (Model) ของการจัดการมรดกประเพณีวัฒนธรรมอยางเขมแข็งของชุมชนลําปางหลวง ที่มี
การจําแนกกิจกรรมและหนาท่ีของฝายตาง ๆ ในการจัดการงานประเพณียี่เปงไหวสาพระธาตุเจา    
วัดพระธาตุลําปางหลวง อยางเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน๘๐ 

ศิวริน เลิศภูษิต ไดวิจัยเรื่อง “สังคมทวิลักษณสิบสองปนนา : กรณีศึกษางานปอยสังขาร
บานถ่ินเมืองเชียงรุง สาธารณรัฐประชาชนจีน” ผลการวิจัยพบวา 

สภาพสังคมทวิลักษณสิบสองปนนาซ่ึงเปนกระบวนการปรับเปลี่ยนสภาพสังคม และวิถี
ชีวิตของชาวไทลื้อในแตละชวงเวลา เพ่ือคงความเปนไทลื้อสิบสองปนนา ท้ังนี้ “สังคมทวิลักษณ” คือ 
ปรากฏการณการอยูรวมกันระหวางวัฒนธรรมฮ่ันกับวิถีชีวิตชาวไทลื้อท่ีไดแสดงออก มาผานกิจกรรม
สําคัญของสังคม โดยเฉพาะงานเทศกาลปใหมซ่ึงจัดข้ึนทุกปในชวงเดือน เมษายน ขอบเขตของ
อิทธิพลของแตละวิถีชีวิตแตกตางกันไป ในแตละชวงเวลาข้ึนอยูกับการขยายตัวเขามายังสิบสองปนนา
ของคานิยม และการปฏิบัติของชนชาติฮ่ัน การศึกษานี้ไดแบงชวงสังคมทวิลักษณเปน ๓ ชวงหลัก ๆ 

ชวงท่ี ๑ ต้ังแตป ค.ศ. ๑๙๔๙ – ตนทศวรรษ ๑๙๖๐ หรือชวงท่ีประเทศจีนกําลังปฏิวัติ               
สูการเปนสังคมนิยมสังคมในชวงนี้ยังคงวัฒนธรรมด้ังเดิมอยูมากในขณะท่ีดานการปกครองและ
เศรษฐกิจถูกควบคุมจากสวนกลาง 

ชวงท่ี ๒ ต้ังแตกลางทศวรรษ ๑๙๖๐ – ปลายทศวรรษ ๑๙๗๐ ซ่ึงเปนชวงปฏิวัติ
วัฒนธรรมในสมัยเหมาเจอตุง ความเปนทวิลักษณและเอกลักษณของชาวไทลื้อถูกกดไวภายใตความ
ขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศ โดยกลุมผูนําท่ีไมยอมรับความแตกตางทางวัฒนธรรม 

ชวงท่ี ๓ ต้ังแตปลายทศวรรษ ๑๙๗๐ เปนตนมา ชวงสุดทายนี้เปนชวงท่ีประเทศจีนให
ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และเปดประเทศรับการลงทุนจากตางชาติ สังคมในสิบสองปนนา
โนมเอียงไปทางบริโภคนิยมอยางเห็นไดชัด๘๑ 

ธวัชชัย กูลนรา ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน” ผลการวิจัยพบวา 

ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในตําบลแมเหียะ ไดแก ปจจัยสวนบุคคล ปจจัย
ทางสังคมและเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมือง จากการศึกษาพบวา ปจจัยสวนบุคคลนั้น โดยมาก
เพศหญิงจะมีความสนใจและเขามารวมกิจกรรม ในการสงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษวัฒนธรรม
ประเพณีทองถ่ินมากกวาเพศชาย อาทิเชน กลุมสตรีแมบาน อาสาสมัครท่ีเปนสตรี และเปนผูท่ีมีอายุ
ในชวงต้ังแต ๔๐ ปข้ึนไป จะเขามามีสวนรวมมากกวา ชุมชนเกิดความเขมแข็งมากข้ึนจากการเขามามี
สวนรวมในการวางแผน การดําเนินกิจกรรม และการประเมินผล แตมีขอจํากัดคือ ไมสามารถแสดง

                                                           
๘๐พจนา เอกบุตร, “ชุมชนลําปางหลวงกับการจัดการมรดกวัฒนธรรม : กรณีศึกษางานประเพณียี่เปง

ไหวสาพระธาตุเจา อําเภอเกาะคํา จังหวัดลําปาง”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการศิลปะและ
วัฒนธรรม), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๖).  

๘๑ศิวริน เลิศภูษิต, “สังคมทวิลักษณสิบสองปนนา : กรณีศึกษางานปอยสังขารบานถ่ินเมืองเชียงรุง
สาธารณรัฐประชาชนจีน”, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙). 

 



๖๒ 
 

 

ความคิดเห็นท่ีเปนความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง เนื่องจากความตองการท่ีเก่ียวของกับ
งบประมาณ ในการดําเนินการทําใหสภาพความจริงของชาวบานท่ีจะเขารวมกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 
ท้ังในแงการรวมแรง การรวมทรัพยากรโดยการมองเห็นวาตนเองจะไดรับประโยชนตอบแทนในสิ่งท่ี
ตนทําไป กลาวคือผลประโยชนตางตอบแทน เพราะวาแนวความคิดของชาวชนบทสวนมากจะเห็น
ประโยชนจากการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาแตไมอาจเขารวมกิจกรรมได เนื่องจากไมเห็น
ชองทางของการมีสวนรวมโดยมองท่ีการพัฒนาทองถ่ิน แลวแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนภายหลังจาก             
การประเมินผลการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ แลว เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีบทบาท
ในการกําหนดกิจกรรมในรูปของการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการ การเขามามีสวนรวมใน      
การอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ินของเทศบาลตําบลแมเหียะ ทําใหการดํารงคงอยู
ของประเพณีเปนไปตามความตองการของผูกําหนดนโยบายของเทศบาล ทําใหวัฒนธรรมด้ังเดิมเกิด
การเปลี่ยนแปลงไป การจัดสรรงบประมาณท่ีใชในการดําเนินการทําใหรูปแบบของการจัดประเพณี
เกิดการเปลี่ยนแปลงไป การวัดผลไมสามารถวัดไดอยางชัดเจน เนื่องจากความแตกตางของกิจกรรมท่ี
เปลีย่นแปลงไป๘๒ 

ยุทธพงษ เมษพันธุ ไดวิจัยเรื่อง “ปจจัยท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหาร
จัดการเทศกาลงานประเพณีทองถ่ินใหยั่งยืน กรณีศึกษา : เทศกาลแขงเรือยาวประเพณี ณ                 
วัดศิริเจริญเนินหมอ ตําบลโคกหมอ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุร”ี ผลการวิจัยพบวา 

คนในชุมชนมีลักษณะทางประชากรศาสตรท่ีแตกตางกันดาน เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพและรายได โดยเพศชายจะมีสวนรวมมากกวาเพศหญิง และอยูในชวงอายุ ๓๑ - ๔๐ ป ข้ึนไป 
โดยระดับความคิดเห็นปจจัยท่ีสงเสริมการมีสวนรวม คือ ปจจัยดานความรวมมือและประโยชนท่ีจะ
ไดรับ ถือเปนปจจัยท่ีสงเสริมการมีสวนรวมมากท่ีสุด สวนดานกิจกรรม และกระบวนการดานพ้ืนท่ี 
และดานการจัดการ ถือเปนปจจัยท่ีสงเสริมการมีสวนรวมรองลงมาตามลําดับ สวนการวิเคราะห              
ดานการมีสวนรวมในการจัดแขงเรือยาวประเพณี พบวา อยูในระดับปานกลาง๘๓ 

สรุปไดวา การจัดงานประจําปนั้น คือ การจัดงานกิจกรรมตาง ๆ ตามประเพณี ซ่ึงเปน
การดํารงคงอยูของประเพณี เพ่ือเปนไปตามความตองการของผูจัดงาน และเปนการสรางความมีสวน
รวมในการอนุรักษ และสงเสริมวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน ท่ีมีมาต้ังแตอดีตไวใหคงอยูตอไป 

จากการศึกษาทบทวนเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหแนวคิดหลักของ
นักวิชาการ สามารถสรุปไดตารางท่ี ๒.๑๐ ดังตอไปนี้ 

 

                                                           
๘๒ธวัชชัย กูลนรา, “การมีสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการอนุรักษและ

ส ง เสริม วัฒนธรรมประเพณีท อง ถ่ิน”,  วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ,  ( บัณฑิต วิทยาลั ย  : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๕). 

๘๓ยุทธพงษ เมษพันธุ, “ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการเทศกาล
งานประเพณีทองถ่ินใหยั่งยืน กรณีศึกษา : เทศกาลแขงเรือยาวประเพณี ณ วัดศิริเจริญเนินหมอ ตําบลโคกหมอ 
อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, 
๒๕๕๑). 



 
 

๖๓ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๐ สรุปงานการสังเคราะหงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการงานเทศกาลนมัสการปดทองหลวงพอวัดไรขิง 
 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 
๑ ศึกษาระบบการบริหารและการ

จั ด ก า ร วั ด ใ น พร ะ พุท ธ ศ า ส น า 
กรณีศึกษา : วัดพระธาตุแช แห ง 
อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน 

นางสาวฐิติพร สะสม 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ คุณภาพ พบวา วัดพระธาตุแชแหงไดมีการจัดระบบ
การบริหารและการจัดการวัด โดยไดเน น            
การบริหารงานบุคล การบริหารงานธุรการ 
การบริหารงานการเงิน/บัญชี การบริหาร     
ศาสนสมบัติ การบริหารกิจกรรมของวัด 

๒ การบริหารจัดการคุณภาพการศึกษา
ดานการดูแลชวยเหลือสุขภาวะทาง
กายของนักเรียนโรงเรียนวัดสุข
วัฒนาราม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษานครปฐม เขต ๒ 

นายประชุม  พุมเพ็ชร 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม) 

๒๕๕๑ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา การดําเนินงานแกไขปญหานักเรียนยัง
ไมมีประสิทธิผล ครูขาดความรูความเขาใจใน
การปฏิบัติงาน รวมถึงชุมชนขาดการมีสวน
รวมในกิจกรรม 

๓ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด
ข อ ง เ จ า อ า ว า ส ใ น เ ข ต ธ น บุ รี
กรุงเทพมหานคร” 

พระครูพิศาลถิรธรรม 

(สมพร ปฺาวชิโร) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๓ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคา
เฉลี่ยเทากับ ๓.๖๒ แตเจาอาวาสบางรูปยัง
ขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหาร
จัดการวัดท่ีชัดเจน 

๔ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก
อิทธิบาท ๔ 

กัญกวฬาภรณ  กลิ่นนิ่มนวล 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ พบวา โดยภาพรวมไมแตกตางกัน บุคลากรท่ี
มีเพศตางกันมีทัศนะตอประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 



 
 

๖๔ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๐ (ตอ) 
 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 
๕ การศึกษาการบริหารจัดการระบบ

ดูแลชวยเหลือนักเรียนระดับชั้น
มั ธ ยม ศึกษาตอนต น  โ ร ง เ รี ยน          
วัดโคนอน สํานักงานเขตภาษีเจริญ 
กรุงเทพมหานคร 

นางสุมาลี ทองงาม 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๕ คุณภาพ พบวา สอดคลองกับแนวทางการดําเนินงาน
ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา
ของกรุงเทพมหานคร มีการบริหารจัดการ
ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนแบบมีสวนรวม
จากคณะกรรมการสถานศึกษา 

๖ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ            
คณะสงฆในอําเภอเขายอย จังหวัด
เพชรบุรี 

พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน 
(อยูสําราญ) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา สถานภาพสวนบุคคลดานวุฒิการศึกษา
เปรียญธรรม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเปนการยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว  

๗ ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง พ ร ะ ส ง ฆ ต อ               
ก า ร บ ริ ห า ร แ ล ะ อ บ ร ม ค ว า ม รู
พระสงฆในเขตอําเภอดําเนินสะดวก 
จังหวัดราชบุร ี

พระครูวิรุฬหพัฒนกิจ (วัลลภ 
สิริธโน) 
(มหาวิทยาลัยอิสเทิรนเอเชีย) 

๒๕๕๐ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา คณะสงฆระดับผูบริหารควรจัดการ
ฝกอบรมหลักสูตร ท่ีเหมาะสม เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรสงฆเพ่ิมข้ึนเปนกําลังใน 
การพัฒนาคณะสงฆ เม่ือจําแนกดานตําแหนง 
มีความแตกตางกันอยางมีนัยทางสถิติ ๐.๐๕ 

๘ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ กา รบ ริ ห า ร ง า น                
คณะสงฆ อําเภอปาซาง จังหวัด
ลําพูน 

พระมหากมล ขนฺติธโร 
(โปรงใจ) 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

๒๕๕๐ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา พระสงฆสวนใหญในเขตอําเภอปาซาง          
มีประสิทธิภาพในการบริหารงานอยูในระดับ
ปานกลาง มีความเขาใจในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
๒๕๓๕  



 
 

๖๕ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๐ (ตอ) 
 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 
๙ ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของ

พระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรสงคราม 
พระมหานพพล กนฺตสีโล 
(สายสินธุ) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา ประชาชน ท่ีมีอายุตางกัน มีความ
คิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของ
พระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรสงคราม โดย
ภาพรวมแตกตางกัน 

๑๐ ความคิดเห็นของพระภิกษุท่ีมีตอ   
การบริห ารจัดการวั ดตามหลั ก              
ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดในเขต
อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุร ี

พระมหาปริวัฒน ตวิริโย 
(กุลนิวาต) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๒ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา พระภิกษุท่ีมีวุฒิการศึกษาแผนกธรรม
ตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการวัด
ตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมไมแตกตางกัน 

๑๑ บทบาทของพระสั งฆาธิ การ ใน              
ก า รบร ิห า รก ิจ กา รคณะสงฆ  : 
กรณีศึกษาพระสังฆาธิการในจังหวัด
นนทบุรี 

พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโ 
(ภวกานันท) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๐ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา บทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัด
นนทบุรีท่ีมีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษา 
การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณใน
การปฏิบัติหนาท่ี และการสังกัดวัดแตละ
ขนาดแตกตางกันมีบทบาทตอการบริหาร
กิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน 

๑๒ บ ท บ า ท พ ร ะ สั ง ฆ า ธิ ก า ร ใ น             
การบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัด
พังงา 

พระมหามณเฑียร วรธมฺโม 
(ซายเกลี้ยง) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๒ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา ในภาพรวมอยู ในระดับปานกลาง                    
พระสังฆาธิการท่ีมีอายุและจํานวนพรรษา
ตา ง กัน  มีบทบาทในการบริหาร กิจการ                
คณะสงฆแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ  ๐.๐๕ 



 
 

๖๖ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๐ (ตอ) 
 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 
๑๓ บ ท บ า ท พ ร ะ ส ัง ฆ า ธ ิก า ร ใ น                

การบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค  

พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข 
(อาสนะทอง) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๓ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา พระภิกษุท่ีมีอายุ พรรษา การศึกษา
สามัญ การศึกษาทางธรรม และตําแหนงท่ี
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการ
คณะสงฆ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ี ๐.๐๑ 

๑๔ การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย 

พระธนดล นาคสุวณฺโณ 
(นาคพิพัฒน) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๑ ปริมาณ/คุณภาพ พบว า  โ ดย ร วมอยู ใ น ร ะดั บป านกล า ง               
พ ร ะ สั ง ฆ า ธิ ก า ร ท่ี มี อ า ยุ  ตํ า แ ห น ง             
พระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษา
ทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม และประสบการณในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการท่ีแตกตางกัน 
มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไม
แตกตางกัน 

๑๕ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ ก า ร จั ด ก า ร ง า น
ประจําปของวัดในตําบลสัมปทวน 
อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 

พระนรชัย อาภรโณ 
(กอบกสิกรรม) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๖ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาท่ีตางกัน มี
ความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการจัดการงาน
ประจําปของวัดในตําบลสัมปทวน อําเภอ      
นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน 

 
 



 
 

๖๗ 

 

 
ตารางท่ี ๒.๑๐ (ตอ) 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 
๑๖ ศึกษาวิเคราะหคุณคาของประเพณี

ลอยกระทง 
พระครูพิสณฑกิจจาทร 
(เทิดทูน เชื้อเงินเดือน) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ คุณภาพ พบวา คุณคาของประเพณีลอยกระทง ท่ี
ประชาชนไดสืบทอดปฏิบัติกันมาตั้งแตครั้ง
อดีตจนถึงปจจุบัน ลวนมีความเก่ียวของกับคติ
ความเชื่อในทางพระพุทธศาสนา คือมีธรรม
เปนกรอบปฏิบัติสําหรับปลูกจิตสํานึกของคน
ในช าติ ใ ห รู รั ก ส า มัค คี ปฏิ บั ติ ต า มหลั ก   
สาราณียธรรม พละ ๕ และสังคหวัตถุ ๔ 

๑๗ ผลกระทบของงานปอยหลวงท่ีมีตอ
ชุมชนทองถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาล
ตําบลสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 

พระณัฐวุฒิ ตเมธี 
(ทาเนตร) 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

๒๕๔๘ คุณภาพ พบวา เปนเอกลักษณของชาวลานนา อีก
อยางหนึ่งเปนการเชื่อมประสานสรางความ
สามัคคีในชุมชน สงเสริมพระพุทธศาสนา       
เพ่ือพัฒนาชุมชนรวมกัน และกระตุนการมี
สวนรวมของชุมชน เพ่ือพัฒนาชุมชนเขมแข็ง
ยั่งยืนตามระบอบประชาธิปไตยของไทย 

๑๘ องคการบริหารสวนตําบลแกงเค็งกับ
การสงเสริมจารีตประเพณีทองถ่ิน : 
กรณี ศึกษาการจัดงานประเพณี
นมัสการพระเจาใหญขุมคํา ตําบล
แกงเค็ง อําเภอกุดขาวปุน จังหวัด
อุบลราชธานี 

ขนิษฐา ปาทอง  
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา ๑) ปญหาการสรางองคความรูและสื่อ
ประชาสัมพันธท่ีสะดวกทันสมัย  
๒) ปญหาการจัดเตรียมงานท่ีเรงรัด  
๓) ปญหาขาดความตอเนื่องในการสงเสริม 
๔) ปญหาทะเลาะวิวาทของวัยรุนในงาน 



 
 

๖๘ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๐ (ตอ) 
 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 
๑๙ ก า ร มี ส ว น ร ว มข อ งป ร ะช า ช น

เก่ียวกับงานประเพณีและวัฒนธรรม
อันดีงามของทองถ่ิน ของเทศบาล
ตําบลเวียงคุก อําเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย 

จักษตุพล ศรีถาวร  
( ม ห า วิ ท ย า ลั ย ร า ช ภั ฏ
มหาสารคาม) 

๒๕๕๕ ปริมาณ พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชน
เก่ียวกับงานประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงาม
ของทองถ่ิน ในเขตเทศบาลตําบลเวียงคุก 
อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยูใน
ระดับมาก เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา อยู
ในระดับมากทุกดาน 

๒๐ ชุมชนลําปางหลวงกับการจัดการ
มรดกวัฒนธรรม : กรณีศึกษางาน
ประเพณียี่ เปงไหวสาพระธาตุเจา 
อําเภอเกาะคํา จังหวัดลําปาง 

นางสาวพจนา เอกบุตร 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

๒๕๕๖ คุณภาพ พบวา การจัดการมรดกประเพณีวัฒนธรรม
อยางเขมแข็งของชุมชนลําปางหลวง ท่ีมี               
การจําแนกกิจกรรมและหนาท่ีของฝายตาง ๆ 
ในการจัดการงานประเพณียี่ เป ง ไหวสา                
พระธาตุเจา วัดพระธาตุปางหลวง อยางเปน
รูปธรรมท่ีชัดเจน 

๒๑ สั งคมทวิลักษณสิบสองปนนา : 
กรณีศึกษางานปอยสังขาร บานถ่ิน 
เมืองเชียงรุง สาธารณรัฐประชาชน
จีน 

นางสาวศิวริน เลิศภูษิต  
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

๒๕๕๔ คุณภาพ พบวา ตั้งแตปลายทศวรรษ ๑๙๗๐ เปนตนมา 
ช ว ง สุ ดท า ยนี้ เ ป น ช ว ง ท่ีป ระ เทศจี น ให
ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจและเปด
ประเทศรับการลงทุนจากตางชาติ สังคมในสิบ
สองปนนาโนมเอียงไปทางบริโภคนิยมอยาง
เห็นไดชัด 

 



 
 

๖๙ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๐ (ตอ) 
 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 
๒๒ การมีสวนรวมของชุมชนและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการอนุรักษ
และสงเสริมวัฒนธรรมประเพณี
ทองถ่ิน 

นายธวัชชัย กูลนรา  
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

๒๕๕๕ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา ประเพณีเปนไปตามความตองการของ
ผู กํ าหนดน โยบ ายของ เ ทศบาล  ทํ า ใ ห
วัฒนธรรมดั้งเดิมเกิดการเปลี่ยนแปลงไป                 
การจัดสรรงบประมาณท่ีใชในการดําเนินการ
ทํ า ให รู ปแบบของการจั ดประ เพ ณี เ กิ ด                    
การเปลี่ยนแปลงไป การวัดผลไมสามารถวัด
ไดอยางชัดเจน เนื่องจากความแตกตางของ
กิจกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

๒๓ ปจจัยท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการบริหารจัดการเทศกาล
ง านประ เ พ ณีท อ ง ถ่ิ น ให ยั่ ง ยื น 
กรณีศึกษา : เทศกาลแขงเรือยาว
ประเพณี ณ วัดศิริเจริญเนินหมอ 
ตําบลโคกหมอ อําเภอเมือง จังหวัด
ราชบุรี 

ยุทธพงษ เมษพันธุ  
(มหาวิทยาลัยนเรศวร) 

๒๕๕๑ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา คนในชุมชนมีลักษณะทางประชากร 
ศาสตรท่ีแตกตางกันดาน เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพและรายได โดยเพศชายจะมี
สวนรวมมากกวาเพศหญิง และอยูในชวงอายุ 
๓๑ - ๔๐ ป ข้ึนไป โดยระดับความคิดเห็น
ปจจัยท่ีสงเสริมการมีสวนรวม คือ ปจจัยดาน
ความรวมมือและประโยชนท่ีจะไดรับ ถือเปน
ปจจัยท่ีสงเสริมการมีสวนรวมมากท่ีสุด 



๗๐ 
 

 
 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยไดนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิด

การวิจัยประกอบดวย 
ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ สภาพสวนบุคคลของประชาชน ไดแก 

สถานภาพ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได 
ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การบริหารจัดการงานเทศกาลนมัสการ         

ปดทองหลวงพอวัดไรขิง ทั้ง ๓ ดาน ไดแก ๑) ดานการบริหารบุคคล ๒) ดานการบริหารงาน                    
๓) ดานการบริหารงบประมาณ    

 
ตัวแปรตน              ตัวแปรตาม 

     (Independent Variables) (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 

 
 

แผนภูมิท่ี ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

สถานภาพสวนบุคคล 

๑. สถานภาพ 

๒. อายุ 

๓. ระดับการศึกษา 

๔. อาชีพ 

๕. รายได 

การบริหารจัดการงานเทศกาลนมัสการ              
ปดทองหลวงพอวัดไรขิง 

๑. ดานการบริหารบุคคล  

๒. ดานการบริหารงาน 

๓. ดานการบริหารงบประมาณ 

 
การบริหารจัดการงานเทศกาลนมัสการปดทอง                  

หลวงพอวัดไรขิง  
จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๗ ทาน 




